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EXECUTIVE SUMMARY

The Guatemala Transparency and Integrity Project (PTI), funded by USAID/Guatemala, is a two-year
effort awarded to ARD, Inc. with a budget of § 4,088,679.00 through July 2011 (Contract No. DFD-1-00-
08-00067-00, Task Order No. 02). This Quartetrly Performance Report covers the period of April through
June 2010 and summarizes activities undertaken during this period. Project highlights for the reported
period include the following:

Context: This period has been characterized by four events that drastically mark the current political
situation of Guatemala.

1. President Colom has accused media outlets, the private sector, and social sectors of developing a plot
to destabilize his administration.

2. Violence is systemic and escalating in Guatemala. Guatemala exhibits some of the world’s worst
violence indicators. Records show at least 17 murders per day go unsolved.

3. Carlos Castresana, the UN International Commission against Impunity and Corruption in Guatemala
(CICIG) resigned, causing additional political instability. Explaining his sudden decision, Castresana
cited unwillingness on the part of the Government of Guatemala’s (GoG) administration to
implement important recommendations made by the CICIG, most recently with regard to the
appointment of Conrado Reyes to the position of Attorney General. Castresana has accused Reyes of
maintaining close ties with Guatemala’s organized crime structures.

4. In the anticipated political campaign, the president’s wife is one of the expected candidates of the
election process.

Project highlights for the reported period include the following:

SUB-IR 2.1 “CITIZENS BETTER INFORMED AND CAPABLE TO OVERSEE AND FIGHT AGAINST
CORRUPTION”

LLR 2.11 By the end of this reporting period, PTI had awarded five sub-grants to local organizations
totaling US $320,351.11 (Q2,601,532.32). The main objective of these activities is to empower
Guatemalan citizens to make positive changes in their communities and raise citizens’ awareness on
efforts to combat corruption and promote transparency. The grantees are Accion Cindadana (AC),
Fundacion DESC, and Movimiento Pro Justicia (MP]); all are long-time strategic partners of USAID in
Guatemala.

Sub-grantees achieved the following relevant results during this quarter:

e AC trained 323 people about their right to access to public information.

¢ MP]J continued to disseminate information to the public in regard to the Attorney General’s election
process, promoting transparency. This process was decided without public scrutiny.

o Fundacidn DESC completed a preliminary draft for a comprehensive assessment of corruption and
criminal networks in Guatemala.

PTI has reached out to the youth-based organizations Uz Joven Mds (One More Youth) and Paz Joven
(Youthtul Peace) to expand the coverage of civil society organizations (CSOs) that receive both financial
(grants) and technical assistance from the project.

LLR 2.1.2. PTI continued the project development process with Fundacion para el Desarrollo FUNDESA),
Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN), and the Asociacion de Investigacion y de Estudios Sociales
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(ASIES) to reach out to the “traditional” private sector to promote transparency and ethical values.
Additionally, PTT received a project proposal from Fundacidn Latinoamericana para el Desarrollo (FUNDES)
to promote social responsibility, business ethics and transparency with micro, small, and medium
enterprises (MSMEs)—the emerging private sector.

LLR 2.1.3 According to the approach developed for this LLR, PTI began discussions with project
implementing partner, International Research and Exchanges Board (IREX). IREX is an international
nonprofit organization providing leadership and innovative programs to improve the quality of education,
strengthen independent media, and foster pluralistic civil society development. IREX delivers crosscutting
programs and consulting expertise in more than 100 countries. PTI continued designing a program on
investigative journalism with the daily newspaper, £/ Siglo XXI, to be executed through a subcontract
with IREX.

SUB-IR 2.2 “KEY EXECUTIVE BRANCH’S INSTITUTIONS STRENGTHENED AND WITH INCREASED
CAPACITY TO OVERSEE AND IMPLEMENT ANTI-CORRUPTION MEASURES”

LLR 2.2.1 PTI assessed the information units in the Executive Branch. The assessment is the basis of a
strategy and a technical assistance program being designed to respond to the actual needs and
performance of each unit. The strategy is expected to be completed in July. Both PTI and AC will
support access of information units after the strategy is defined and technical assistance is ready for
implementation.

LLR 2.2.2 Dr. Silvio Gramajo was appointed as the new Executive Secretariat for the Commission for
Transparency and the Fight against Corruption. On May 6, PTT held an initial meeting with Dr. Gramajo
to identify and prioritize areas for project support. The following three areas where identified:

1. Access to Information. The objective of interventions in access to information areas is to
strengthen access of information units in the Executive Branch.

2. Archiving and Recordkeeping. The Commission for Transparency and the Fight against
Corruption expects to develop a law that standardizes archiving practices and recordkeeping.

3. International Conventions against Corruption. PTI will be assisting the Commission in
preparations for the Third Round Country Report. Additionally, the project will seek to train public
officials on international anticorruption treaties.

LLR 2.2 3. PTI will assist the Commission in preparing the Third Round Country Report on
implementation of the Inter-American Convention against Corruption (IACC). This report reviews the
provisions of the IACC, selected by the Committee of Experts of the Follow-up Mechanism (MESICIC)
for review in the third round and its implementation in the Republic of Guatemala: Article III, paragraphs
7 and 10, and Articles VIII, IX, X and XIII.

The report will also examine the follow-up to the recommendations given to the Republic of Guatemala
by the MESICIC Committee of Experts in the previous rounds, which are contained in the reports on
that country adopted by the Committee.

LLR 2.2.4. To provide technical assistance to existing mechanisms/units that pursue complaints of
corruption and administrative felonies, the project has identified the need to conduct an assessment to
identify, map, and group existing mechanisms/units according to their typology. The assessment will also
establish a generic guideline to develop technical assistance programs to strengthen selected mechanisms/
units. PTT has developed terms of reference and identified short-term consultants to carry out the
assessment.

TRANSPARENCY AND INTEGRITY PROJECT: QUARTERLY REPORT (APRILI- JUNE 30, 2010) v



SUB-IR 2.3 “A MORE ACTIVE ROLE OF KEY OVERSIGHT ENTITIES PROMOTED”

LLR 2.3.1 PTI developed a Letter of Understanding (LOU) to be signed with the Guatemalan Congress.
The draft was presented to USAID and has been cleared for signature. PTI is awaiting response from the
President of Congtress on possible dates to schedule the signing of the LOU. Signature of the LOU
between the Congress of the Republic of Guatemala and the Government of the United States of
America will officially launch the support and assistance to be provided to the Congress of the Republic
of Guatemala by PTI with the goal of developing a more transparent, effective, and efficient regulatory
and institutional structure.

LLR 2.3.2. The project continues to support the Attorney General’s Office (AGO), providing technical
assistance to the Anticorruption and Administrative Felonies Units. PTT provides support to the AGO
through targeted technical assistance, training programs, and promotion of institutional development.

In compliance with the training program for the Anticorruption Unit, the following modules have been
completed:

e  Criminal investigation methodology (general instruction 01-20006);
e Criminal intelligence analysis and case graphics (mapping); and
e  Criminal typification, and investigation methods in the Law against Organized Crime.

LLR 2.3.3 Mz. Catlos Mencos, Comptroller General for the current period (October 2007—October
2011) presented a formal request to the Mission Director in order to receive support to update the
Comptroller General Office’s Strengthening Assessment Report developed by KPMG and obtain a quick
assessment on the institution’s performance vis-a-vis recommendations presented in the report. PTI met
with Mr. Mencos, and agreed to evaluate his request. At this moment, PT1 is currently developing the
terms of reference that will serve as basis for the procurement process.

SUB-IR 2.4 “A MORE TRANSPARENT POLITICAL PARTY FINANCING SYSTEM ESTABLISHED AND
WORKING”

During this quarter, PTT held several meetings with members of the Audit Unit of the Supreme Electoral
Tribunal to begin developing terms of reference for procedural manuals regarding activities carried out on
election day.

Additionally, PTT responded to a direct request from USAID to facilitate and provide technical assistance
to the International Foundation for Electoral Systems (IFES). To that effect, consultant Ligia Gonzalez
conducted a 25-day consultancy to support the collection of data/information, and the evaluation and
analysis process of the Supreme Electoral Tribunal’s technical assistance needs for the upcoming general
election in 2011.

Description of these and other project activities this quarter are reported in the sections that follow in this
report.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Proyecto de Transparencia e Integridad (PTT) de USAID Guatemala, ejecutado por ARD, Inc. segtin
Contrato No.DFD-1-00-08-00067-00, Orden de Trabajo No. DFD-1-02-08-00067-00. Es un esfuerzo de
dos afios, con un presupuesto asignado de $4,088,679.00, vigente hasta el mes de Julio del 2011. Este
Informe Trimestral cubre el periodo de Abril a Junio del 2010 y resume las actividades realizadas durante
este periodo.

Contexto: Este periodo se ha caracterizado por cuatro circunstancias que drasticamente marcan la
situacion politica actual de Guatemala.

1. Primera, el Presidente Colom acusa a Medios de Comunicacién, Sector Privado y a Sector Social de
desarrollar un plan de desestabilizacién en contra de su gobierno.

2. Segunda, la sistémica y creciente ola de violencia que asola Guatemala y que a diatio cobra la vida de
un promedio de 17 personas. Guatemala muestra uno de los peores indices de violencia en el mundo.

3. Tercera, Inestabilidad politica causada por la renuncia de Carlos Castresana, Comisionado
Representante de la Comision Internacional Contra la impunidad en Guatemala. El Comisionado
Castresana sefialo los obstaculos presentados por algunos sectores del Gobierno de Guatemala para
implementar medidas para combatir la impunidad en Guatemala. Asimismo, acuso al Fiscal General
del Ministerio Publico Conrado Reyes de estar involucrado con el crimen organizado.

4. Cuarta, Campafia electoral anticipada. Escenario dentro del cual figura la esposa del Presidente como
protagonista del proceso de Elecciones Generales 2011.

Actividades realizadas que sobresalen durante este perfodo:

SUB-IR 2.1 “CIUDADANOS MEJOR INFORMADOS Y CAPACES DE EJERCER PROCESOS DE
VEEDURIA CIUDADANA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”

LLR 2 1 1Durante este periodo el PTI ha otorgado un total de cinco sub-donaciones a organizaciones de
la sociedad civil guatemalteca por un monto total de US $320,351.11 (Q2,601,532.32). El objetivo
principal de las actividades es el de empoderar ciudadanos guatemaltecos a promover cambios positivos
en sus comunidades e incrementar la concientizacién ciudadana respecto a los esfuerzos necesarios para
combuatir la corrupcién y demandar transparencia. Los donatarios son: Accién Ciudadana, Fundacion
DESC y el Movimiento Pro Justicia, todos ellos socios estratégicos de USAID Guatemala.

Dentro de los resultados relevantes derivados de las intervenciones de los proyectos de donacién se
mencionan los siguientes:

e Accién Ciudadana capacito a 323 personas en temas inherentes al derecho de Acceso a la
Informacién Publica.

e El Movimiento Pro Justicia continué promoviendo la transparencia y diseminando informacion
respecto el proceso de eleccion de Fiscal General.

e La Fundacién DESC desarrollo una version preliminar del Diagnoéstico de Redes de Corrupcion en
Guatemala.

El PTT se ha acercado a las organizaciones Un Joven Mas y Paz Joven a fin de ampliar la base de
organizaciones de la sociedad civil que reciben sub-donaciones y asistencia técnica por patte del Proyecto.

LLR 2.12E] PTI continué el proceso para el desarrollo de proyectos con la Fundacién para el
Desarrollo FUNDESA), Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales (CIEN), y la Asociacién de

TRANSPARENCY AND INTEGRITY PROJECT: QUARTERLY REPORT (APRILI- JUNE 30, 2010) vii



Investigacion y de Estudios Sociales (ASIES) con el objetivo de implementar un programa dirigido al
sector empresarial “tradicional” a fin de promover la transparencia y valores éticos.

Adicionalmente, el PTT recibié una propuesta por parte de la Fundacién Latinoamericana para el
Desarrollo (FUNDES) que tiene como objetico promover la responsabilidad social empresarial, la ética
en los negocios y la transpatrencia en las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MYPIMES), considerado
como el sector empresarial “emergente”.

LLR 2.1.3De acuerdo al enfoque desarrollado para este componente, el PTI inici6 discusiones con
IREX, socio implementador del Proyecto. IREX es una organizacién internacional sin fines de lucro que
se especializa en proveer programas de innovadores de liderazgo a fin de mejorar la calidad en la
educacion, fortalecer medios de comunicacién independientes y promover el desarrollo pluralista de la
sociedad civil. IREX ofrece programas transversales y su experiencia en consultoria en mas de 100 paises.
PTI continud el disefio de un programa de periodismo de investigacién con el diario El Siglo XXI, que se
espera sea ejecutado a través del subcontrato con IREX.

SUB-IR 2.2 “INSTITUCIONES DEL ORGANISMO EJECUTIVO FORTALECIDAS Y CON MAYOR
CAPACIDAD DE IMPLEMENTAR Y SUPERVISOR MEDIDAS ANTI-CORRUPCION”

LLR 2.2.1E] PTI desarrollo un Diagnéstico de las Unidades de Acceso a la Informacién del Organismo
Ejecutivo. Este diagnéstico es la base para la formulacion de una estrategia de de asistencia técnica y

capacitacion dirigida a fortalecer las Unidades de Acceso a la Informacién de dicho Organismo por parte
del PTT y Accién Ciudadana.

LLR 2.2.2FE] Dr. Silvio Gramajo fue nombrado Secretario Ejecutivo de la Comision por la Transparencia
y contra la Corrupcion. El 6 de mayo, se realiz6é una reunion inicial con el Dr. Gramajo con el objetivo de
identificar y priorizar las areas y actividades a desarrollar en conjunto con el Proyecto. Derivado de lo
anteriormente expuesto las siguientes son las areas iniciales en las cual el Proyecto de Transparencia e
Integridad brindara asistencia:

1. Acceso a la Informacion. El objetivo de las intervenciones emprendidas en conjunto sera el fortalecer
las Unidades de Acceso a la Informacién del Organismo Ejecutivo.

2. Archivos. La comision por la Transparencia y contra la Corrupcion espera desarrollar una normativa
que estandarice las practicas en materia de gestién y archivo de expedientes.

3. Convenciones Internacionales contra la Corrupcion. El Proyecto de Transparencia e Integridad
asistird a la Comisién en la preparacién del Informe de la Republica de Guatemala respecto a la
implementacién de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion en Guatemala (Tercera
Ronda de Evaluacién).

LLR 2.2.3 EL PTI asistira a la Comision en la preparacion del Informe de la Repuiblica de Guatemala
respecto a la implementacién de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién (Tercera Ronda de
Evaluacion).

Las provisiones que evalia esta ronda son:

a) Negaciéon o impedimento de beneficios tributarios por pagos que se efectien en violacién de la
legislacién contra la corrupcion (articulo 111, parrafo 7 de la convencion)

b) Prevencion del soborno de funcionatios publicos nacionales y extranjeros (articulo 111, parrafo 10
de la convencién)

c) Soborno transnacional (articulo VIII de la convencion)

d) Enriquecimiento ilicito (articulo IX de la convencién)

e) Notificacion de la tipificacion del soborno transnacional y del enriquecimiento ilicito (articulo x
de la convencién)
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f) Extradicion (articulo XIII de la convencion)
g) Observaciones en relacion con los avances en la implementacién de las recomendaciones
formuladas en los informes de las rondas antetiores (Primera Ronda y Segunda Ronda)

LLR 2.2.4 A fin de proveer asistencia técnica a los mecanismos y/o unidades receptoras de denuncias de
corrupcién y delitos administrativos, el Proyecto a identificado la necesidad de desarrollar un diagnéstico
inicial. El objetivo de dicho instrumento sera el de identificar, mapear y agrupar los mecanismos y/o
unidades receptoras de denuncias de corrupcion y delitos administrativos existentes, asi como el de
delinear las lineas de accion pertinentes para el diseflo de “paquetes” de asistencia técnica para el
fortalecimiento de dichos mecanismos/unidades. A la fecha, el PTI ha desarrollado los Términos de
Referencia para la contratacioén de expertos que desarrollaran el diagnostico en mencién y ha procedido a
pre identificar expertos en la materia.

SUB-IR 2.3 “FOMENTO DE UN ROL MAS ACTIVO DE LOS ORGANOS DE CONTROL”

LLR 2.3 1El PTI desarrollo una Carta de Entendimiento a ser suscrita con el Congreso de la Republica
de Guatemala. El borrador de dicho instrumento fue sometido a la revision de USAID y el mismo ha sido
aprobado. En este momento el Proyecto se encuentra a la espera de respuesta de las partes respecto
posibles fechas para realizar el acto de suscripcion de la Carta de Entendimiento entre el Congreso de la
Republica y el Gobierno de Estados Unidos de América. Dicho momento sera el lanzamiento oficial del
apoyo y asistencia que el Proyecto de Transparencia e Integridad otorgara al Congreso de la Republica
para el establecimiento de una estructura normativa institucional y metodolégica mas eficaz, eficiente, y

transparente.

LLR 2.3 2E] PTI continué proveyendo asistencia técnica, capacitacion para el fortalecimiento
institucional de las Fiscalias de Delitos Administrativos y Anticorrupcién del Ministerio Publico.

En cumplimento del Programa de Capacitacién disefiado y aprobado para la Fiscalfa Anticorrupcion los

siguientes mddulos fueron impartidos:

e Metodologia para la Investigacién Criminal segin Instruccién General 01-2006;
e Anilisis de inteligencia criminal y graficacién de casos; y
e Herramientas legales para el combate a la delincuencia organizada.

LLR 2.3 3 A solicitud del Contralor General de la Nacion, Carlos Mencos, el PT1 se encuentra evaluando
la posibilidad de actualizar el informe final (2008) respecto el proyecto de diagnostico y asistencia técnica
que USAID, a través de la empresa consultora KPMG, provey6 a dicha Institucién.

SUB-IR 2.4 “SISTEMA DE FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS, QUE SE ENCUENTRE
ESTABLECIDO Y FUNCIONANDO, MAS TRANSPARENTE”

Durante este periodo el PTI desarrollo varias reuniones de trabajo con personeros de la Auditoria del
Tribunal Supremo Electoral a fin de de elaborar los Términos de Referencia para el desarrollo de los
manuales de procedimientos para las actividades que se realizan en el dia de las Elecciones Generales.

Adicionalmente, en respuesta a solicitud de USAID, el PTT contrato a la experta Ligia Gonzalez quien
desarrollé una consultoria con el objetivo de apoyar y complementar el proceso de identificacién de
necesidades técnicas del Tribunal Supremo Electoral a cargo del International Foundation for Electoral
Systems (IFES).

Estas y otras actividades a reportar durante este perfodo se encuentran descritas en la seccion narrativa de
SUB-IRs, LLRs y actividades especiales.
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.0 NARRATIVE
REPORTING

1. START-UP ACTIVITIES

During this period, Proyecto de Transparencia e Integridad (PTI) presented revised versions of the following
technical products in accordance with the requirements set forth in the Task Order:

e Monitoring and Evaluation Plan.

At the end of the reporting period, PTI is awaiting approval of the Monitoring and Evaluation Plan.

1.2 SUB-IRS, LLRS, AND SPECIAL ACTIVITIES REPORTING

1.2.1 SUB-IR 2.1: CITIZENS BETTER INFORMED AND CAPABLE TO OVERSEE
AND FIGHT AGAINST CORRUPTION

Under this Sub-IR, PTT is facilitating access to technical and financial resources for civil society
organizations (CSOs), media outlets, and the private sector to increase their capacity to fight against
corruption.

Activities and tasks described under this section will be mentioned under other lower-level results (LLRs).
They are noted under this section to demonstrate the entirety of the work plan and each LLR result, and
to illustrate how civil society participation and capacity is being improved and strengthened through the
development of several activities.

LLR 2.1.1: INCREASE AND STRENGTHEN
PARTICIPATION OF CSO IN WATCHDOG ACTIVITIES
AND OVERSIGHT OF PUBLIC RESOURCES AND
FUNCTIONS OF PUBLIC AUTHORITIES

PTI established a sub-grants program to implement
activities under this LLR.

By the end of this reporting period, PTI had awarded five
sub-grants to local organizations for a total amount of US
$320,351.11 (Q2,601,532.32).

Accion Ciudadana training session: Marvin

. . o Flores (Project Coordinator) and citizens
The following summarizes the objectives and

(members of community, La Maquina,
development of each of the awards. Retalhuleu)

1. Accion Ciudadana (AC). PTI awarded a sub-grant
to the local NGO _Acidn Ciudadana (Transparency International chapter in Guatemala) on January 4,
2010, for a total amount of (9819,953.51 (US $99,994.33,. to promote the right to access to public
information in Guatemala through the application of the Access to Information Law.

TRANSPARENCY AND INTEGRITY PROJECT: QUARTERLY REPORT (APRILI- JUNE 30, 2010)



Table I.1. Key Objectives, Developments, and Results for AC Sub-Grant to Promote
Right to Access to Information During Reporting Period

Objectives

Promotion of citizen demand for
information, and the exercise of
legal actions to challenge GOG's
refusal to comply with the

disclosure of public information.

Development
Accion Ciudadana developed and began implementing a training program for CSOs
to promote citizen requests for information, and the use of legal actions to
challenge GOG's refusal to comply with the disclosure of public information as
mandated in the Access to Information Law.
AC advanced implementation of the “demand-side approach” by working with
Community Councils for Development (COCODES). The Guatemalan CSO
revised the training program (Annex B) and COCODES will focus on national-
level CSOs to train and develop requests for information.

This new strategy resulted in eight agreements with CSO s to receive training

regarding access to public information:

e Amigos para la Paz y el Desarrollo (ADP, Alta Verapaz, Guatemala). A long-time
partner of AC in the development of social auditing exercises. ADP is known
for its impact on citizen participation and advocacy for public reform.

o Asociacion Guatemalteca de Investigadores del Presupuesto (AGIP, Guatemala City).
A civil association that specializes in research and training in public finance and
budgeting.

e Pastoral Justicia, Paz e Integridad de la Parroquia San Antonio Maria Claret
(Guatemala City). As part of their training program, they agreed to include an
access to information session to develop access to information requests.

e Grupo de Apoyo Mutuo (GAM, Guatemala City) a human rights organization that
assists citizens who want to inquire on the whereabouts of their relatives who
were illegally detained and disappeared during the internal armed conflict.

e Facultades de Ciencias Economicas y Ciencia Politica de la Universidad Rafael
Landivar (Guatemala City).

e Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala
(Guatemala City).

e Radio Punto (Guatemala City).

The training sessions will take place in the next reporting period.

One hundred and fifty Guatemalan citizens are expected to be trained under

Mission Order 253 dated the April 30, 2010 Training for Development

requirements. The output will be 150 citizens’ requests for public information.

Communications strategy to
inform Guatemalan citizens of the
right to access to public
information.

On June 28, 2010, AC launched an electronic magazine to inform citizens
about their right to access to information, and the obstacles AC has encountered
in the implementation of the Access to Information Law. The magazine includes an
interview with a renowned expert on the topic: Ernesto Villanueva. It also
systemizes the experience of citizens in their process of requesting public
information. (Annex C). The electronic magazine will directly reach at least 1,000
Guatemalan citizens.

Strengthen institutional venues to
increase citizens’ access to public
information, working directly with
governmental institutions (Access
to Information Units) at the
national level (supply-side
approach).

During this quarter, AC conducted the assessment of 15 Access to
Information Units of the Executive Branch (Annex D).

The assessment allows AC and PTI to tailor technical assistance to the actual
needs of five selected units. The process of strengthening five Access to
Information Units will begin next quarter.

Results

e By June 302010, AC trained 323 citizens about their right to access to public
information. It has promoted 33 information requests and has assisted one
legal action to challenge GOG's refusal to comply with the disclosure of public
information as mandated in the Access to Information Law (from COCODE of
the Municipality of Tacana, San Marcos). This last legal action has evolved into
a penal action (Annex E).

e During this quarter, AC assessed |15 Access to Information Units of the
Executive Branch. The assessment allows AC and PTI to tailor technical
assistance to the actual needs of five selected units, which will begin next
quarter. The results show that the Secretary of Administrative Affairs and
Security of the Presidency of the Republic of Guatemala ranks as the most
dutiful of public institutions of the Executive Branch regarding the
implementation of the Access to Information Law; whereas, the Nation Fund
for Peace ranks last in compliance (Annex D).
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2. The Pro-Justice Movement (MP]). PTI awarded a sub-grant to the Pro-Justice Movement on
February 05, 2010, totaling US $75,000.00 (Q615,000.02), to increase public oversight of the electoral
process for the Attorney General. MP] will monitor the performance of the recently approved
Postulation Committees Law in the upcoming election for the Attorney General and advocate for
transparency. MP] will develop a communication strategy to keep relevant stakeholders and the
public informed on the process.

Attorney General’s Office - Political Context Analysis

The Attorney General’s Office is responsible for public criminal prosecution in Guatemala. Under the
Constitution, this office is functionally autonomous and not subordinated to any branch of government.
The highest official in this office is the Attorney General. The Attorney General is appointed by the
President of the Republic from a list of six candidates submitted by a nomination commission.

On May |5, President Alvaro Colom swore in the nation’s new Attorney General and head of the Public
Prosecutor's Office, Conrado Arnulfo Reyes Sagastume. Mr. Reyes was one of the original applicants and
selected as one of six finalists. The selection commission (the commission) claimed the process was
transparent, but CSOs disagreed, citing a list of candidates that was negotiated outside of the official
process—Reyes' name included—as one piece of evidence of the involvement of special interests through
backroom deals. The selection process was also highly criticized by the UN Anti-Impunity Commission in
Guatemala (CICIG) and questioned by some diplomatic members of the international community.

After the Supreme Court ordered a second review of the original list of applicants, the commission chose
the same list and President Colom selected Mr. Reyes, the only candidate on the final list who received
unanimous support from the commission. Mr. Reyes is a lawyer who has worked in both the public and
private sector, and served as a substitute judge in the Appeals’s Court.

In a June 7 press conference, Mr. Carlos Castresana, head of CICIG, officially announced his resignation,
citing the government's failure to decrease impunity in the country, as well as disagreeing with the recent
appointment of Conrado Reyes as Attorney General and head of the Public Prosecutor's Office. Mr. Reyes
is allegedly linked to narco-trafficking and for bringing individuals linked to ex-director of presidential
security Carlos Quintanilla—currently charged with illegal spying—into the Public Prosecutor's Office. Mr.
Castresana requested the President ask for the resignation of Mr. Reyes.

On June 10, Guatemala’s Constitutional Court removed the country's new Attorney General due to
corruption allegations just days after the president appointed him to the post. The Court determined that
the selection process was flawed when the commission submitted the same list of candidates after having
been told to review the list. Mr. Conrado Reyes was ordered to step down in what is now certain to be
the shortest tenure in a country known for early terminations of Attorney Generals.

As a result of the Constitutional Court’s decision, the nomination/appointment process will start once
again. The commission will now repeat the process of compiling a list of candidates from which President
Colom will choose a new attorney general. Experts believe the new process could last up to six months.

In the interim, Marfa Encarnacion Mejia, who has |5 years of experience with the Public Prosecutor’s
Office, was named as acting Attorney General.

Table 1.2. Key Objectives, Developments, and Results for MPJ Sub-Grant to Increase
Public Oversight of Electoral Process for Attorney General During Reporting Period

Objectives Development

Pro Justice Movement played a key and active role in monitoring the election

process of the Attorney General. MPJ also provided the nomination

committee with an evaluation of the candidates and a ranking tool.
Strengthening the capacity of Pro- During this reporting period, the MP] submitted an Evaluation Guide for
Justice Movement to monitor the Interviews of Candidates for Attorney General to the nomination committee.
election of the Attorney General in The Evaluation Guide had a section on parameters for the answers given by
accordance with the Postulation the interviewed applicants.
Committees Law MPJ prepared and delivered the following products to PTI:

e A table ranking the candidates for Attorney General with associated

scores, and
e Monitoring reports of the nomination committee sessions.
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Objectives Development

As part of their advocacy strategies, MPJ participated in several interviews
and opinion programs in television and on radio shows.

When the preliminary list of six candidates was selected, MPJ organized a
discussion board with the participation of renowned expert lawyers Alvaro
Castellanos, Monica Leonardo and Alejandro Balsells, who analyzed the work
plans submitted by the six final candidates. The US Ambassador attended this

event.

MPJ maintained constant printed news coverage of the process and published
Develop tools to disseminate a press release to inform the public works on the qualifications needed to be
information to the public to generate | Attorney General.
public opinion and to facilitate During this reporting period, PT| provided technical assistance
citizens” complaints of the election (Communications Specialist Klara Campos) to MP) to develop a
process. communications strategy. Ms. Campos helped the organization promote their

message to a wider audience to achieve greater outreach. A final draft of the

communications strategy was presented to MPJ and is pending approval

(Annex F).

This strategy will be complemented by the Media Assistance Utilizing

Technological Advancements and Direct Online Response (MATADOR)

initiative, which will provide short-term consultative assistance on the use of

new media (digital interactive media) technologies to enhance
communication.

e The nomination committee accepted and used the selection criteria that
MPJ proposed for the election of the new Attorney General, Conrado
Arnulfo Reyes Sagastume.

Results e Seven reports on the selection process of the Attorney General were
disseminated to the public.

e Press releases informing one million persons about civil society oversight
activities in the Attorney General’s election process were disseminated.

3. Fundacion DESC. PTI awarded a sub-grant to Fundacién DESC on February 22, 2010, totaling
US$ 45,192.20 (Q370,576.00) to expand its investigation and analysis of corruption networks. AC
initiated this task. The outcome of these activities will include developing a classification system and
methodology with an inter-institutional collaborative approach to investigate, prosecute, and
dismantle corruption networks. The basis for the document will derive from the analysis of criminal

organizations and criminal cases.

Table 1.3. Key Objectives, Developments, and Results for Funcacion DESC Sub-Grant
to Expand Investigation and Analysis of Corruption Networks During Reporting Period

Objectives Development

Development of a classification system and
methodology with an inter-institutional collaborative
approach to investigate, prosecute, and dismantle
corruption networks.

Results Expected in the next quarter.

Completed a preliminary draft for a comprehensive
assessment of corruption and criminal networks in
Guatemala.

4. Accion Ciudadana. PTI awarded an additional sub-grant to AC, the local Transparency
International chapter in Guatemala on June 27, 2010, totaling US $70,114.32 (Q553,903.12). This
sub-grant funds monitoring and promotion of the implementation of the Inter-American Convention
against Corruption (IACC) by the GoG.
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Table 1.4. Key Objectives, Developments, and Results for AC Sub-Grant for Monitoring
and Promotion of Implementation of IACC During Reporting Period

Objectives Development

In 2005 and 2008, AC, with the support of USAID, assessed
Guatemala’s compliance with select provisions of the IACC for
Round One and Round Two of the Convention’s Mechanism for the
Implementation of the Inter-American Convention against
Corruption (MESICIC).

AC will assess Round Three of the Convention’s follow-up
mechanism (MESISIC). Provisions selected for review within the
framework of the third round evaluation are:

e Denial or prevention of favorable tax treatment for expenditures
made in violation of the anticorruption laws (article iii (7) of the
convention);

e Prevention of bribery of domestic and foreign government
officials (article iii (10) of the convention);

e Transnational bribery (article viii of the convention);

e lllicit enrichment (article ix of the convention);

¢ Notification of criminalization of transnational bribery and illicit
enrichment (article x of the convention);

e Extradition (article xiii of the convention); and

e Follow-up on the recommendations formulated in the national
reports in previous review rounds (Round |, Round II).

To promote the progress in the After developing and presenting the independent report, AC will

have the tool to create an advocacy strategy to motivate public

by the Convention’s Mechanism for the ?fﬁcials to move forwarz.:l in the implem’entation of measures that

. ] urther the implementation of MESISIC’s recommendations. At the

Implementation of the Inter-American end of the project, AC will have promoted the implementation of at

Convention against Corruption (MESICIC). | jeast |5 specific anticorruption measures by GoG public institutions.

Expected results of AC’s intervention are:

Develop an independent report regarding
the implementation of the Inter-American
Convention Against Corruption.

implementation of recommendations made

¢ An independent report, from the perspective of civil society,
regarding the implementation of the IACC by the GoG. The

Results report’s deadline is August 13, 2010.

o Fifteen measures undertaken by public institutions to advance
implementation of the recommendations made by MESICIC.

5. Accion Ciudadana. PTI awarded a sub-grant to AC on June 27, 2010, totaling US $30,324.16
(Q242,099.71) to develop and launch the 2010 Access to Information Index for the Executive
Branch. This will be the third exercise of this type and will measure compliance of the recently
approved Access to Information Law in the Executive Branch.

Table 1.5. Key Objectives, Developments, and Results for AC Sub-Grant for
Development and Launch of 2010 Access to Information Index During Reporting Period

Objectives Development

The 2010 Access to Information Index for the Executive Branch
will be developed and published. The methodology to apply the
Access to Information Index has been developed and validated
(Annex G).

This exercise will also permit AC to rank Executive Branch
institutions according to their compliance with Access to
Information Law.

Results Expected in the next quarter

Develop and launch the 2010 Access to
Information Index for the Executive Branch

6. Unsolicited Requests for Application. PTT has received two unsolicited requests for application
from:
a) Centro de Estudios de Guatemala (CEG). Congresswoman Rosa Maria de Frade, President of
the Transparency Commission, requested support in promoting the Transparency Legislative
Agenda. Centro de Estudios de Guatemala (CEG), a Guatemalan CSO specializing in advocacy and
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lobbying within the Guatemalan Congress, will support Congressional members in the
promotion of four high— priority transparency related initiatives.

CEGs proposal aims to further civil society participation in the approval of the Transparency
Legislative Agenda. The project is focused on the direct intervention of civil society in the
Guatemalan Congress in order to promote new anticorruption legislation. The law initiatives that
this project will promote include:

e  Criminal Code reform in order to typify embezzlement and other corruption related crimes,

e Bill of law proposal aimed to establish an Asset Forfeiture Process,

e Law to regulate the execution of public resources by nongovernmental organizations (NGO),
and

e Law to regulate the execution of Public Trusts Funds.

b) FUNDES submitted a proposal to train at least 100 emerging private sector women
entrepreneurs (MSMEs) on concepts related to social responsibility, business ethics,
transparency, and values. The training will emphasize the positive impact these behaviors can
have over their relationships with customers, suppliers, society in general, and the direct benefits
reflected onto their businesses.

The project is currently evaluating both proposals.

Activities supported through Rapid Response Fund to facilitate Civil Society Otganizations’
access to technical and financial resources to participate in watchdog activities and oversight of
public resources and functions of public authorities.

Public Defense Institute. The Institute is responsible for public defense in Guatemala. It was created in
1997 in response to commitments made by Guatemala under the Peace Accords, where the need for an
autonomous body to defend citizens was established. The Institute has operational autonomy, is
independent of the three branches of government, and follows the same hierarchical structure as the
Public Prosecutorial Office (Attorney General’s Office).

Public defense in Guatemala operates under a mixed system, having both public defense attorneys
working in the Institute and court-appointed public defenders (de oficiv), private attorneys who are hired to
defend individuals charged with minor crimes and for specific cases.

The Congtress elects the General Director of the Institute from a list of three candidates presented by the
nominations committee.

On February 9, 2010, Congtress annulled the election of Remberto Ruiz as Director of the Institute of
Public Defense (IDPP) following an order of the Constitutional Court based on complaints against him
presented by CICIG and CSOs which found him unfit to fulfill the inherent duties of public office.

MPJ requested the support of PTT to carry out monitoring and auditing of the second election process of
the Public Defense Institute Director. The general objective of the project is to monitor the legality and
transparency of the implementation of the Nominations Commissions Law, particulatly the new election
of the Public Defense Institute Director, which is crucial to Guatemala’s justice system.

Using the Rapid Response Fund (RRF)—a “mechanism designed as a flexible tool to provide technical
assistance, training, and commodities in response to unanticipated opportunities and/or crises (..)”"—PTI
awarded MP] US $15,687.50 (Q.125,500.00) on May 3, 2010, to carry out monitoring and advocacy
activities (Annex H) . PTT assumed the procurement process for the goods and services that are part of
the project.
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On May 25, MP] organized the first discussion panel to discuss the significance of the Public Defense

Institute for the Justice System in Guatemala. Primary speakers included Congressman Oliverio Garcia
Rodas and Cesar Barrientos Pellecer, President of the Penal Chamber of the Supreme Court of Justice.
The event was attended by members of the international community, CSOs, and mass media.

PTI provided MPJ full-time support with expert monitor Lisseth Montenegro, who was brought on
board to follow up with the sessions and progress of this election.

Special Activity

PTI has reached out to the youth-based organizations Uz Joven Mds (One More Youth) and Pag Joven
(Youthful Peace) to expand the coverage of CSOs that receive both financial (grants) and technical
assistance from the project:. Based on their interest, PTI considers these organizations as potential
strategic implementing partners. PTI has developed a training program (Annex I) on social auditing—
specifically for watchdog activities regarding GoG implementation of International Conventions against
Corruption—to build the capacity of these organizations in transparency and anticorruption initiatives.

Un Joven Mds (One More Youth), and Pag Joven (Youthtful Peace) are striving to promote freedom and
justice in Guatemala as drivers of growth, progress and hope, in response to the existing and entrenched
culture of impunity, injustice, and fear that concerns most young Guatemalans. This group of young
Guatemalans were moved by recent events such as the murder of several bus drivers in a short period of
time in Guatemala City, the murder of respected lawyer Rodrigo Rossemberg, and the shocking current
murder rate of 17 people per day in Guatemala. Young leaders said “enough” and organized a national
movement. These young people are determined not to be driven by fear of retribution to pursue what is
best for the country. The movement’s main blog features this call to action:

“La juventud guatemalteca apela a tu responsabilidad, como ciudadano, como guatemalteco, como ser humano, de
organigarte y manifestarte pacificamente, para exigir a nuestras autoridades que cumplan con las obligaciones para las
que fueron designados: defender y proteger la libertad, la justicia y la vida de los gnatemaltecos (The Guatemalan
youth appeal to your sense of responsibility as a citizen, as a Guatemalan, as a human being to
organize and peacefully demonstrate to demand that our authorities fulfill the obligations to which
they were elected to defend and protect the freedom, justice, and life of all Guatemalans).”

Realizing the importance of civil participation in public processes, these youth groups decided to have an
active role in the election process for Supreme Court judges, and the recent election for Attorney
General.

Table 1.6. Planning for Next Quarter for LLR 2.1.1

Lower-Level Result (LLR) 2.1.1 Increase and strengthen participation of CSO in watchdog activities and
oversight of public resources and functions of public authorities.
FY 2010
Activities Ql Q2 Q3 Q4

O/N|(D|J|FIM|AIM|]J|)|A]|S

Continue with implementation of sub-grant with AC to promote
Freedom of Public Information in Guatemala.

Continue with implementation of sub-grant with MP) to carry out a
program to oversee the Attorney General election process.

Continue with implementation of sub-grant with Fundacion DESC to
promote anticorruption networks

Continue with implementation of sub-grant with AC to observe
implementation of IACC by the GoG

Continue with implementation of sub-grant with AC to develop and
launch the 2010 Access to Information Index for the Executive Branch
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Lower-Level Result (LLR) 2.1.1 Increase and strengthen participation of CSO in watchdog activities and

oversight of public resources and functions of public authorities.

FY 2010

Activities Ql Q2 Q3 Q4

O/N|D|J|FIM|AIM|]J|])|A]|S

Allocate funding, through the Grants Management Program, to support
the design and execution of CSO initiatives to detect and curb
corruption.

Continue with the implementation of RRF Award to MPJ to carry out
monitoring and advocacy activities related to the election process for
the Director of the Public Defense Institute.

Implement training program on social auditing, specifically in watchdog
activities regarding GoG implementation of International Conventions
against Corruption.

Obstacles

Grantees technical and financial execution has been slow. Slow financial execution is caused by weak
capacity of grantees’ administrative and financial offices. Slow technical execution sometimes is due to
poor planning skills and others derive from unexpected political situations. On a regular basis, the project
guides grantees to overcome above-mentioned obstacles.

LOWER-LEVEL RESULT 2.1.2: PRIVATE SECTOR MORE ACTIVE AND COMMITTED WITH THE
FIGHT AGAINST CORRUPTION

During this period, PTI continued discussions with Fundacion para el Desarrollo FUNDESA), Centro de
Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN), and Asociacion de Investigacion y de Estudios Sociales (ASIES) to
design a program and begin implementation of a strategy for public debates regarding transparency and
anticorruption directed toward private sector representatives.

As previously mentioned, under LLR 2.1.1, FUNDES submitted a project proposal to train at least 100
emerging private sector entrepreneur women (MSMEs) on concepts related to social responsibility,
business ethics, transparency, and values. The training will emphasize the positive impact these behaviors
can have over their relationships with customers, suppliers, society in general, and the direct benefits
reflected onto their businesses. The project proposal is currently under evaluation.

Obstacles

To continue the grant award process with the above-mentioned institutions, the project is awaiting a
budget realignment (Task Order modification No. 2 under the TO DFD-I1-02-08-00067). Contact with
these institutions has been maintained and project proposals are being developed.

Table 1.7. Planning for Next Quarter for LLR 2.1.2

Lower-Level Result (LLR) 2.1.2 Private Sector more active and committed with the fight against

corruption.
FY 2010

Activities Ql Q2 Q3 Q4

O/N|D|J|FIM|AIM|]J|)|A]|S

Design a program, and begin implementation of a strategy for public
debates regarding transparency and anticorruption directed to private
sector representatives.

Design a program, and begin implementation of a training program
directed to the emerging private sector (MSMEs) on criteria and
concepts related to social responsibility, business ethics, transparency,
and values.
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LOWER-LEVEL RESULT 2.1.3: MASS MEDIA PUBLISHES HIGH QUALITY INFORMATION TO
CONTROL CORRUPTION AND PROMOTE ACCOUNTABILITY

According to the approach defined for this LLR, PTI began discussions with the project’s implementing
partner, International Research and Exchanges Board (IREX). IREX is an international nonprofit
organization providing leadership and innovative programs to improve the quality of education,
strengthen independent media, and foster pluralistic civil society development. IREX delivers crosscutting
programs and consulting expertise in more than 100 countries.

IREX is recognized for its work with local partners to advance the professionalism and long-term
economic sustainability of newspapers, radio, television, and Internet media. Specialized programs and
small grants build skills for balanced, investigative reporting, better media management, and advocacy for
press freedoms. Program areas include Journalism Training and Education, Media Strategy and
Management, Business Development and Advertising, News and Public Affairs Production, Media Law
Reform and Advocacy, and Technology and Infrastructure Development.

In conjunction with IREX; the project plans to work with specific newspapers and media outlets to
upgrade their existing capacity to conduct investigative journalism, and to promote investigative
journalism curricula in mass media programs working with selected universities in Guatemala

PTI made progress in the following areas during this period:

1. Revamping a newspaper’s investigative unit. PTI agreed to support the upgrade of Siglo XX1I’s

(www.sigloxxi.com.gt) Investigative Unit. The capacity building will entail the following activities:

e Develop a one-year strategic plan for the Investigative Unit.

o Provide training on investigative journalism and computer-assisted journalism techniques.

e Provide on-site and online technical assistance to reporters of the Investigative Unit to develop

cases of investigative journalism.

It is expected that IREX will support this activity. At this moment, PTI and IREX are evaluating the
proposal.

2. Supporting the development of a university curriculum on Investigative Journalism. PTI and
IREX have begun discussing the scope of work of a certificate course on investigative journalism.
The course is expected to be implemented in one local university.

In addition to the above-mentioned activities, PTT identified CEG as a partner to implement a project
that promotes information exchange of best practices in the area of transparency and investigative
journalism. PTI will work with CEG to develop and carry out an information exchange effort to link
columnists, journalists, and national and international experts to promote public awareness in
transparency and anticorruption, and strengthen capacities of investigative journalists. PTI and CEG
discussed the methodology; identified themes, experts and a calendar for presentations in three working

sessions.

PTI received a proposal from its implementing partner Diane Cromer Enterprises (DCE) to develop the
communication strategy for the project as scheduled in the work plan. This is a crosscutting activity that
will help PTT accomplish the following:

e Refine the project’s ability to develop and deliver effective values-based messages to targeted
audiences through appropriate channels.

e Broaden and deepen project analytical and outreach efforts by identifying or confirming areas
where communication skills and efforts might be enhanced through strategic communications
training, capacity building, or other efforts.

e  Help the project leadership integrate media relations with other aspects of communications.
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e Provide insight and advice on outreach opportunities, identify underutilized and potentially
productive channels of communication.
e Enhance project staff’s understanding, skills, and communication practices.

DCE’s main area of expertise is strategic communications. For more than 20 years, in more than 50
countries, DCE has provided innovative strategic communications solutions to challenges faced by clients
in both the private and public sectors. Often operating in areas of transition, need, or conflict, DCE's
range of services include change communications management, strategic communications planning,
management and implementation as well as advocacy, training and executive coaching. DCE has also
worked with international organizations, NGOs, and political parties.

DCE’s proposal is under evaluation.

In addition, PTT staff continued participating in USAID’s Communicators for Development course. The
course objective is to provide knowledge and technical skills for the development and application of
communication strategies for development programs. The output from this course will be a
Communications Strategy Guide constructed in a participatory and collaborative manner.

Wolfgang Ochaeta, PTT’s Interagency Coordinator and Communication Specialist, will act as an Acquired
Knowledge Multiplier by sharing the knowledge and technical skills attained with the rest of the project’s
staff. The development and implementation of communications strategies are a crosscutting component
of PTI and target the communication capabilities of the project itself and its implementing partners.

Table 1.8. Planning for Next Quarter for LLR 2.1.3

Lower-Level Result (LLR) 2.1.3 Mass media publishes high quality information to control corruption and

promote accountability.

FY 2010

Activities Ql Q2 Q3 Q4

O ND|J|FIM|IAIM|]|]J|A|S

Design and begin implementation of revamping the Investigative Unit of
the SIGLO XXI newspaper.

Design certificate course on Investigative Journalism to be implemented
in a local university in conjunction with IREX.

Design and start implementation of program with CEG to promote an
information exchange mechanism among columnists, journalists, and
national and international experts to promote public awareness in
transparency and anticorruption matters and strengthen capacities of
investigative journalists.

Evaluate DCE proposal.

Continue exploring windows of opportunity to advance development
activities that promote and enhance mass media publications to control
corruption and promote accountability.

Participate in USAID’s Communicators for Development Working
Group.

1.2.2 SUB-IR 2.2: KEY EXECUTIVE BRANCH'’S INSTITUTIONS STRENGTHENED
AND WITH INCREASED CAPACITY TO OVERSEE AND IMPLEMENT ANTI-
CORRUPTION MEASURES

PTI provides technical assistance to information units in the Executive Branch to implement the recently
enacted Access to Information Law, strengthen the Executive Secretariat of the National Commission for
Transparency and Against Corruption, support GOG compliance with the IACC and UNCAC, and
strengthen mechanisms for lodging allegations of corruption and administrative felonies.
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LOWER-LEVEL RESULT 2.2.1: FREEDOM OF INFORMATION (FOI) LAW WIDELY DISSEMINATED
AND IMPLEMENTED BY THE EXECUTIVE BRANCH AND OTHER NATIONAL INSTITUTIONS

PTI carried out an assessment of information units in the Executive Branch (Annex J). The assessment is
the basis of a strategy and a technical assistance program responsive to the actual needs and capacity of
each unit. The strategy is expected to be completed in July. Both PTT and AC will be supporting Access
of Information Units after the strategy and technical assistance program is completed.

Special Activities

In the last 10 years, USAID has supported the right to access public information in Guatemala. USAID
has assisted in measuring access to information through the creation of the first Access to Information
Index. USAID has promoted, through CSO counterparts, the Access to Information Law (finally passed
in April 2009). The Agency has built capacity in public institutions in order to implement the law better;
and has given training to public officials in the freedom of information as a human right.

To expand the ongoing support activities on access
to information, PTI, in conjunction with the
Commission for Transparency and the Fight against
Corruption, designed a workshop to advance the
efficient implementation of the Access to
Information Law in the Executive Branch.

On May 12, 2010, PTT held the Analysis of the
implementation of the Access to Public Information
Law workshop. The purpose of the activity was to
facilitate discussion among representatives of the
Access to Information Units of the Executive

Mr. Carlos Menocal, Ministry of the Interior,
at Inaugural ceremony of “Transparency and Branch and other public officials so they could

Access to Information” workshop. identify the main challenges, concerns, and best

practices that have emerged one year after the

enforcement of the Law. At the end of the activity, the organizers and participants had a clear idea of
steps to follow to strengthen implementation of the Law. One hundred and ten public officials attended
the workshop.

The opening ceremony was highlighted by speeches from Vice-president Dr. Rafael Espada, and
USAID’s Mission Director. The closing ceremony was led by Dr. Silvio Gramajo, Executive Secretariat of
Commission for Transparency and the Fight against Corruption, and Congresswoman Rosa Marfa de
Frade, President of the Transparency Legislative Commission. The activity was a success, and data
derived from this activity was used as the basis for the previously mentioned assessment (Annex J).

On June 18, 2010, PTT held a Transparency and Access to Information workshop, to train 120 Ministry
of the Intetior (Ministerio de Gobernacidn) public officials/employees on the Access to Information Law
and, specifically on its implementation expetiences as a starting point for the development of a diagnosis
of the Ministry’s access to information unit. One hundred public officials attended the workshop.
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Table 1.9. Planning for Next Quarter for LLR 2.2.1

Lower-Level Result (LLR) 2.2.1: Freedom of Information (FOI) Law widely disseminated and implemented

by the Executive Branch and other national institutions.

FY 2010
Activities Ql Q2 Q3 Q4

O/N|D|J|FIM|AIM|]J|])|A]|S

Conclude strategy development for strengthening Access of
Information Units with the Executive Branch.

Identify, select, and begin implementation of strengthening strategy
within Access of Information Units of the Executive Branch.

LOWER-LEVEL RESULT 2.2.2: A NATIONAL ANTI-CORRUPTION BODY CREATED AND
FUNCTIONING

As mentioned in previous reports, the Commission for Transparency and the Fight against Corruption
was reorganized. Dr. Silvio Gramajo was appointed Executive Secretariat on April 15, 2010. Dr. Gramajo
is a recognized expert on access to information.

On May 6, PTT held an initial meeting with Dr. Gramajo to identify and prioritize areas for project
support. The following three areas were identified:

1. Access to Information. The objective of the Access to Information intervention is to strengthen
Access to Information Units of the Executive Branch (reported under previous LLR 2.2.1).

2. Archiving and Recordkeeping. The Commission for Transparency and the Fight against
Corruption expects to develop a law initiative that standardizes archiving practices and
recordkeeping.

3. International Conventions against Corruption. The PTI will be assisting the commission with the
preparation of the Third Round Country Report on implementation of IACC. Additionally, the
project will seek to train public officials on international anticorruption treaties (reported under
following LLR 2.2.3).

Table I.10. Planning for Next Quarter for LLR 2.2.2

Lower-Level Result (LLR) 2.2.2: A National Anticorruption Body created and functioning

FY 2010

Activities Ql Q2 Q3 Q4

O/N|D|J|FIM|AIM|]J|])|A]|S

Sign MOU with the VP.

Support the Commission for Transparency and the Fight against
Corruption in the development of a law initiative that standardizes
archiving practices and record administration.

Continue assisting the VP office in reviewing the Transparency Plan in
order to define priorities, identify and begin implementation of specific
actions to be supported by PTI.

Obstacles

Obstacles mentioned in previous quarters have been resolved with the appointment of the new Executive
Secretariat. The Commission’s transparency work plan is under constant revision, and for the moment
they have prioritized the activities previously mentioned.
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LOWER-LEVEL RESULT 2.2.3: INTERNATIONAL ANTI-CORRUPTION TREATIES DISSEMINATED
AND IMPLEMENTATION BY THE GOG STRENGTHENED

As mentioned previously, PTI will be assisting the Commission with the preparation of the Third Round
Country Report. This report presents a review of the provisions of the IACC, selected by MESICIC for
review in the third round, and its implementation in the Republic of Guatemala: Article I1I, paragraphs 7
and 10, and Articles VIII, IX, X and XIII.

Second, the report will examine the follow-up to the recommendations that were formulated by the
MESICIC Committee of Experts in the previous rounds, which are contained in the reports adopted by
the Committee.

Additionally, the project will seek to train public officials on international anticorruption treaties. PTI
continued to coordinate with the Donors Working Group in the area of Transparency chaired by USAID
(Annex K).

Table I.11. Planning for Next Quarter for LLR 2.2.3

Lower-Level Result (LLR) 2.2.3: International Anticorruption Treaties disseminated and implemented by

the GoG strengthened.

FY 2010

Activities Ql Q2 Q3 Q4

ON|D|J|FIM|A|M])

Provide technical assistance to the Commission for Transparency and
the Fight against Corruption in the preparation of the Third Round
Country Report.

Develop training workshop on international anticorruption treaties.

Continue coordinating, participating, and providing technical assistance
to the Donors Working Group in the area of transparency chaired by
USAID.

LOWER-LEVEL RESULT 2.2.4: MECHANISMS TO PURSUE “DENOUNCES OF CORRUPTION”
ESTABLISHED AND WORKING IN KEY GOG INSTITUTIONS

To provide technical assistance to existing mechanisms/units that pursue complaints of corruption and
administrative felonies, the project has identified the need for an assessment to identify, map, and group
existing mechanisms/units according to their classification. The assessment will also establish a generic
guideline to develop technical assistance programs to strengthen selected mechanisms/units. PTT has
developed terms of reference for the assessment and has identified short-term consultants to carry it out.
Consultants are expected to be hired by the month of August.

Table 1.12. Planning for Next Quarter for LLR 2.2.4

Lower-Level Result (LLR) 2.2.4: Mechanisms to pursue ‘“denounces of corruption” established and

working in key GoG institutions.

FY 2010

Activities Ql Q2 Q3 Q4

O/N|D|J|FIM|AIM|]J|)|A]|S

Conduct an assessment to identify, map, and group existing
mechanisms/units according to their typology, and develop generic
guidelines for the design of technical assistance programs to strengthen
selected mechanisms/units.

Obstacles

PTI was unable to advance with above-mentioned activity until the budget realignment was approved
(Task Order modification No. 2 under the TO DFD-I1-02-08-00067).
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1.2.3 SUB-IR 2.3: A MORE ACTIVE ROLE OF KEY OVERSIGHT ENTITIES
PROMOTED

LOWER-LEVEL RESULT 2.3.1: REGULATORY FRAMEWORK AND AD HOC LEGISLATION TO
COMBAT CORRUPTION IS PROMOTED BY THE CONGRESS IN PERFORMING ITS OVERSIGHT
ROLE

PTI developed a Letter of Understanding (LOU) to be signed with the Guatemalan Congress and
Government of the United States of America. The draft was presented to USAID and has been cleared
for signature (Annex L). PTT is awaiting response from the President of Congress on possible dates to
schedule the signing. This activity will officially mark the beginning of the assistance to be provided to the
Congtess of the Republic of Guatemala by USAID s Transparency and Integrity Project with the purpose
of developing a more transparent, effective, and efficient regulatory and institutional structure.

Meanwhile, PTI began identifying project support needed to strengthen and revamp institutional units.
On April 13, 2010, a meeting was held with the transparency advisors to the President of the Guatemalan
Congress, Violeta Mazariegos and Otto Zeissig. Two initial actions were identified as a result of this
meeting:

1. Design a strengthening program for the Congress Access to Information Unit.
2. Provide technical assistance on Archiving and Record Keeping principles and practices.

As previously mentioned, Congresswoman Rosa Maria de Frade, President of the Transparency
Commission, requested support to promote the Transparency Legislative Agenda. CEG was in
attendance and four high—priority transparency related initiatives are expected to advance:

1. Changes to Guatemalan Criminal Code in order to typify embezzlement and other corruption-related
crimes;

2. Legal proposal to establish an Asset Forfeiture Process;

3. Law to regulate public resource spending by NGOs to avoid the process established by the Estate
Contracts Law and the oversight of the CGO; and

4. Law to regulate the spending of Trust Funds using public resources.

Table I.13. Planning for Next Quarter for LLR 2.3.1

Lower-Level Result (LLR) 2.3.1: Regulatory framework and ad hoc legislation to combat corruption is

promoted by the Congress in performing its oversight role.

FY 2010
Activities Ql Q2 Q3 Q4
o/N[D|J[E[M[a]M[)])]A]S

Sign LOU.

Development and begin implementation of Access to Information Unit
Diagnosis, and Strengthening Plan.

Evaluate and design technical assistance project to strengthen
Congress Archiving and Record Administration practices.

Work with members of Congress championing transparency and
anticorruption legislation to set the agenda on the matter and to
establish alliances with the Executive, CICIG, media, private sector,
CSOs, and other key stakeholders. This will include public advocacy,
workshops, and development of short papers (White papers), among
others.

Continue to explore windows of opportunity to advance the
development of a more transparent, effective and efficient regulatory
and institutional structure that enable the accomplishment of the
Congress’ legislative control and accountability and oversight
responsibilities.
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Obstacles

The LOUs have not been signed due to scheduling conflicts of the US Ambassador and President of

Congtess.

LOWER-LEVEL RESULT 2.3.2: MECHANISMS TO PURSUE CORRUPTION CASES ARE ESTABLISHED
AND FUNCTIONING IN THE ANTI-CORRUPTION UNIT OF THE ATTORNEY GENERAL'’S OFFICE

The political context described under LLR 2.1.1 regarding the election and removal of the Attorney
General is expanded in this section in relation to the internal situation of the AGO during the
institutional crisis described above.

Attorney General’s Office - Political Context Analysis

On June 10, Guatemala’s Constitutional Court removed the country's new Attorney General due to
corruption allegations just days after the President appointed him to the post. Mr. Conrado Reyes was
ordered to step down in what is now certain to be a record short tenure in a country known for early
terminations of Attorney Generals.

In the interim, Marfa Encarnacion Mejia, who has 15 years of experience with the Public Prosecutor’s
Office, was named as acting Attorney General.

According with law, the Prosecutor’s Office is divided into two areas: |) the administrative area, under the
purview of the Chief Administrator; and 2) the technical-prosecutorial area, with a hierarchy of
prosecutors who exercise public criminal prosecution.

Some of Mrs. Mejia’s first actions were to revert the decision of the former Attorney General, Conrado
Reyes, to dispense key members of that entity. Some key reinstated officials include:

e  Gloria Porras, General Secretary of the Attorney General’s Office (Secretaria General Ministerio
Pdiblico);

e  Fanuel Garcia, Private Secretary (Secretario Privado, Ministerio Publico); and

e Alejandro Rodriguez, Criminal Policy Secretary (Secretario Politica Criminal).

These reinstatements strengthen and bring short-term stability to the AGO. Stability is expected to last at
least until a new Attorney General was appointed.

The Public Prosecutor’s Offices has 48 offices: 1) 23 are district offices (departmental level), 2) 10 are
Municipal Offices, and c) |5 are Section Offices (i.e., money laundry, anticorruption, etc). There are also
three Special Offices: |) crimes against journalists and union members, 2) crimes against justice system
operators, and 3) crimes against human rights activists. Each office is organized as the central Prosecutor’s
Office, with administrative and technical/prosecution departments.

The appointment of an interim Attorney General has permitted the institution to continue functioning.
However, the impact of this appointment has not gone unnoticed inside the institution. Off the record
information provided by members of the Anticorruption Office make reference to possible/potential
deterrence to intervention in high-impact cases. If rumors are confirmed, positive outcomes in the
investigation processes might be jeopardized, and the donor community should keep an eye on the process
to monitor the impartiality and functioning of the institution.

It is also important to mention that Acting Attorney General, Maria Encarnacion Mejia, and General
Secretary, Gloria Porras, have expressed their gratefulness to unconditional support received by the US
government and USAID. Since a MOU signature between the AGO and USAID in the context of the
Transparency and Integrity Project has been negotiated in the last months, the General Secretary
expressed an institutional interest to sign it in the short term.

One of the main commitments of USAID s Transparency and Integrity Project is to strengthen the
prosecution capacities of the AGP, especially those aimed at the investigation and prosecution of
corruption-related crimes.

TRANSPARENCY AND INTEGRITY PROJECT: QUARTERLY REPORT (APRILI- JUNE 30, 2010) I5


http://www.cnn.com/2010/WORLD/americas/06/11/guatemala.attorney.general/index.html�
http://www.cnn.com/2010/WORLD/americas/06/11/guatemala.attorney.general/index.html�

Attorney General’s Office - Political Context Analysis (continued)

PTI will seek to support the execution of activities that strengthen the AGO in areas related to the
accomplishment of the project objectives, including technical assistance. Depending on the availability of
funds, the project will support the execution of activities aiming to fight corruption and promote
transparency.

To date, the activities carried out by the project are oriented to provide technical assistance in the
following areas:

e Technical assistance in specific cases,
e Development and implementation of a training programs, and
o Development and design of activities that promote institutional strengthening.

Additionally, the project developed a MOU to formalize USAID’s assistance to the AGO. This instrument
will formalize the support that the Transparency and Integrity Project will provide as well as the
commitments done by the institution to follow up on the activities.

Responding to a request from the AGO, the project continues to support the office providing technical
assistance to the Anticorruption and Administrative Felonies Units (ACU and AFU). PTI provides
supportt to the AGO through targeted technical assistance, training programs, and promoting institutional
development.

1. Technical Assistance to Specific Cases

Technical assistance has been provided to promote the implementation of “General Instruction 01-
2006”, which contains the Criminal Investigation Methodology, and improves its application.

During this reporting period, technical assistance was focused on analyzing new cases assigned to the
ACU and AFU. Special attention centered on formulating criminal hypotheses and developing an
investigations plan for each of the following 28 selected cases.

Table 1.14. Selected Cases for Development of Investigation Plans

‘ Delito ‘

No. Caso
| | MP001-2008-103 Falsedad Ideologica
2 | MP001-2009-24 Peculado
3 | MP001-2009-149 Estafa en la entrega de bienes
4| MP001-2009-162 Caso especial de estafa
5| MP001-2009-132 Peculado
6 | MP001-2009-137 Falsdedad Material
7 | MP001-2009-136 Peculado
8| MP001-2009-92 Peculado
9 | MP001-2010-14640 Incumplimiento de Deberes
10| MP0O1-2010-14831 Estafa Propia y Abuso de Autoridad
11| MP00I-2010-14974 Detencion llegal y Hurto Agravado
12| MP0O1-2010-18549 Abuso de Autoridad
13| MP00I-2009-12 Peculado
14 | MP001-2009-31 Malversacion
15| MP001-2009-55 Apropiacion y retencion indebidas
16 | MP001-2009-95 Estafa en la entrega de bienes
17 | MP0O1-2009-114 Peculado
18 | MP001-2009-130 Malversacion
19 | MP0O1-2009-148 Peculado
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No. Caso Delito

20 | MP0O01-2009-33 Caso especial de estafa

21 | MP001-2009-42 Falsedad Material

22 | MP001-2009-76 Peculado

23 | MP001-2009-78 Peculado

24| MP001-2009-81 Peculado

25 | MP001-2009-100 Peculado

26 | MP001-2009-150 Malversacion

27 | MP001-2009-116 Peculado

28 | MP001-2009-142 Peculado y Lavado de Dinero

Additionally, in response to a specific request made by the ACU, PTI provided technical assistance to
investigate the following cases in order to identify specific crimes typified in the recently approved
Law against Organized Crime and use Effective Collaboration in Criminal Proceedings (Figura de
Colaborador Efficag). This legal mechanism gives certain benefits to persons who have committed
criminal acts as they cooperate with the court in the criminal prosecution of organized crime. This
cooperation could result in a reduced sentence.

Due to the investigation, both cases were linked together.

1. MP001-2009-103  peculado, asociacién ilicita y lavado de dinero
2. MPO001-2009-185  peculado, asociacion ilicita y lavado de dinero

The AFU requested special assistance to investigate a case that charged three police agents with
aggravated robbery and abuse of authority counts from an asset (money) seizure case previously made
by the police. The investigation revealed that the police agents, before reporting the case, moved the
vehicle where the money (US $550,000) was found, and are suspected of stealing the money.

2. Training

In compliance with the training program for the ACU, the first of three modules has been carried out
(please refer to Annex M for training material):

e Criminal Investigation Methodology (General Instruction 01-2000),
e  Criminal intelligence analysis and case graphics (mapping), and
e Criminal typification, and investigation methods in Law against Organized Crime.

In addition to the modules included in the training program, a module on “Legal tools for combating
Organized Crime” was developed (Annex N). The training program is now composed of the
following seven modules.

Table I.15. Modules of the Legal Tools for Combating Organized Crime Program

‘ MODULES ‘ DATES

I Criminal Investigation Methodology (General Instruction 01-2006) Completed
Banking procedures and money laundry TBD

3 Criminal intelligence analysis and case graphics (mapping) Completed
Criminal typification, and investigation methods in Law against Organized Completed
Crime

5 Identification and recovery of assets TBD

6 Criminal Law Appealing process TBD

7 Legal tools for combating Organized Crime TBD
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3. Guided Activities to Promote Institutional Strengthening

The administrative process to bring aboard experts to develop the ACU and AFU assessments was
concluded. Assessments will determine strengths and weaknesses of both units and will serve as the

basis for preparing a strengthening strategy and action plan.

The process for contracting Julio Quintana, Information Technology expert, as a short-term
consultant was also concluded. Mr. Quintana will develop software that simplifies the use of Criminal
Investigation Methodology (General Instruction 01-2006).

Table 1.16. Planning for Next Quarter for LLR 2.3.2

Lower-Level Result (LLR) 2.3.2: Mechanisms to pursue corruption cases are established and functioning

in the Anti-Corruption Unit of the Attorney General’s Office.

FY 2010
Activities Ql Q2 Q3 Q4
o/N[D|J[E[M[Aa]M[)])]A]S

Continue providing technical assistance in the investigation of
specific cases for both ACU and AFU.

Continue implementing the Training Program for the ACU.

Develop a training program for the AFU.

Continue identifying and developing measures for institutional
strengthening.

Task |. Develop diagnostic to determine strengths and weaknesses
of both the ACU and AFU. The diagnosis will serve as the basis for
preparation of a strategy and action plan for the strengthening of the
above-mentioned units.

Task 2. Develop a Procedures Manual for the identification and
recovery of assets.

Task 3. Develop investigative analysis software which simplifies the
use of Criminal Investigation Methodology (General Instruction 01-
2006).

LOWER-LEVEL RESULT 2.3.3: CONTROLLER GENERAL’S OFFICE (CGO) IMPROVES ITS
PERFORMANCE IN SELECTED AREAS OF INTERVENTION.

In 2004, USAID provided an 18-week technical assistance program to the CGO on how to develop an
institutional assessment, implementation of quick-start activities focusing on financial audits,
establishment of an audit management and resolution program, and on high transparency impact
enhancements for the website. The technical assistance resulted in extremely valuable results needing

additional support for further development and institutionalization.
The technical assistance program focused on the following seven areas:

Institutional structure, management capabilities, and internal controls;
Audit capability enhancements;

Performance of quality audits;

Audit management and resolution;

Training;

Transparency and public awareness of operations; and

N e ebhe

Donor coordination and reporting.

The final report on the CGO Assessment and Strengthening Program includes a series of conclusions and
recommendations to be undertaken by the Institution in order to move forward.
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Mzr. Carlos Mencos, Comptroller General for the current period (October 2007—October 2011), presented
a formal request to USAID’s Mission Director to receive support to update the CGO’s Strengthening
Assessment Report developed by KPMG and carry out a quick assessment on the Institution’s
performance vis-a-vis recommendations presented in the report (Annex O). PTI met with Mr. Mencos
and agreed to evaluate the request. At this moment, PT1 is currently developing terms of reference that
will serve as basis for the procurement process.

Table 1.17. Planning for Next Quarter for LLR 2.3.3

Lower-Level Result (LLR) 2.3.3: Controller General Office improves its performance in selected areas of

intervention.

FY 2010
Activities Ql Q2 Q3 Q4
o/N[D|J[E[M[Aa]M[)])]A]S

Develop procurement process for CGO quick assessment

Design an interagency strategy to strengthen coordination activities
between the Public Ministry and the CGO that results in a more
efficient handling of corruption cases and will thereby strengthen
forensic auditing actions in Guatemala.

Obstacles

Due to the current political situation in the AGO and the upcoming election of the next Comptroller
General who must be sworn in on October 25, 2010, the development of an interagency strategy to
strengthen coordination activities between both institutions will be postponed.

Tasks established in the approved work plan are expected to initiate after the new Comptroller General is
appointed.

1.2.4 SUB IR 2.4: AMORE TRANSPARENT POLITICAL PARTY FINANCING
SYSTEM ESTABLISHED AND WORKING

During this quarter, PTT carried out several meetings with members of the Audit Unit of the Supreme
Electoral Tribunal in order to begin developing terms of reference for procedural manuals regarding

activities carried out on election day.
The following are the three procedural manuals to be developed with project support:

e Mail delivery (process by which election result records are sent by election centers to the electoral
audit);

e Formulas to determine the number of representatives to take office for each Political Party in
Congtess and local councils; and

e A process to determine and confirm political parties that will remain active after the elections. The
process also determines the financing political parties are entitled to receive by the Supreme Electoral
Tribunal as result of the elections.

Additionally, PTT responded to a direct request from USAID to facilitate and provide technical assistance
to IFES. They were asked to carry out an assessment to determine the Supreme Electoral Tribunal’s
technical assistance needs regarding the upcoming general election in 2011.

Consultant Ligia Gonzalez was contracted for a 25-day consultancy to support the collection of data/
information, and to evaluate and analyze the Supreme Electoral Tribunal’s technical assistance needs
regarding the upcoming general election in 2011. (See Annex N for consultant final report.)
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MOU signing with the Supreme Electoral Tribunal will be postponed due to new mechanisms USAID
has put in place to support election-related institutions and activities.

Table I.18. Planning for Next Quarter for LLR 2.4

Lower-Level Result (LLR) 2.4: A more transparent political party financing system established and

working.

FY 2010
Activities Ql Q2 Q3 Q4
o/N[D|[J[E[M[Aa]M])]|)]A]S

Sign MOU with Supreme Electoral Tribunal.

Advance the development and implementation of technical assistance
activities.

1.3 SPECIAL ACTIVITY: MCC INDICATORS

As indicated by the Democracy and Governance Office (DGO), the Mission will coordinate all activities
related to Millennium Challenge Corporation (MCC) Indicators.
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2.0 SUB-GRANT PROGRAM

The sub-grants program was established to advance activities that lead to the achievement of LLRs. The

total amount of the sub-grant component is US $550,000.00. To date, five sub-grants have been awarded

for US $320,351.11 to local CSOs. The main objective of funding these activities is to empower

Guatemalan citizens to make positive changes in their communities and raise citizens’ awareness of
efforts to combat corruption and promote transparency. The grantees are Accidn Cindadana, Fundacion
DESC, and Movimiento Pro-Justicia, all of which are long-time strategic partners of USAID projects.

Please refer to Section 2, under LLR 2.1: “Citizens Better informed and capable to oversee and
fight against corruption” to find the detailed description of grants that were active during the reporting
period where the expected results of each and a summary of major activities are outlined.

1. GTIP 001: Acciéon Ciudadana to promote the right to access to public information in

Guatemala in application of the Access to Information Law.

Financial Status:
Grant Agreement

Executing Organization

GTIP 001

Accion Ciudadana

Starting Date

January 4, 2010

Finalizing Date

October 31,2010

Geographical Coverage

|. Guatemala, Guatemala 2.
Retalhuleu 3. Petén

Percentage of Execution as of 30/06/2010 4233
Exchange
Date Rate
04/01/2010 Total Amount Award 8.20 $99,994.33
10/03/2010 I'st Reimbursement 8.00 $10,549.40 $89,444.94
13/04/2010 2nd Reimbursement 7.94 $8,252.64 $81,192.30
12/05/2010 3rd Reimbursement 7.95 $9,667.59 $71,524.71
20/05/2010 4th Reimbursement 7.96 $7,970.75 $63,553.96
10/06/2010 5th Reimbursement 7.94 $7,163.48 $56,390.48
15/07/2010 6th Reimbursement 7.94 $14,929.17 $41,461.31
Balance $56,390.48
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2.

22

GTIP 002: Fundacion DESC to expand investigation and analysis of corruption networks.

Financial Status:

Grant Agreement GTIP002
Executing Organization Fundacion DESC
Starting Date February 22, 2010
Finalizing Date August 31,2010
Geographical Coverage |. Guatemala, Guatemala
Percentage of Execution as of 30/06/2010 73.96
Exchange
Date Rate
22/02/2010 Total Amount Award 8.25 $44,918.30
29/03/2010 I'st Reimbursement 7.95 $22,505.91 $22,412.39
16/04/2010 2nd Reimbursement 7.94 $11,984.85 $10,427.54
August 3rd Reimbursement $0.00 $10,427.54
Balance $10,427.54

GTIP 003: Movimiento Pro Justicia to increase public oversight of the Attorney General
Election process. MP] will monitor the performance of the recently approved Postulation
Committees Law in the upcoming election for the Attorney General and advocate for
transparency.

Financial Status:

R —————————————————————————————————_—_—_—_—_—_—_—_—_————_—_—_—_—_—_—_——_—__——_—_——_—_—_—_—_—_——_——_——_—_—————

Grant Agreement GTIPOO3
FADS (Movimiento pro
Executing Organization Justicia)
Starting Date February 05, 2010
Finalizing Date November 30, 2010
Geographical Coverage I. Guatemala, Guatemala
Percentage of Execution as of 30/06/2010 44.59
Exchange
Date Rate
05/02/2010 Total Amount Award 8.20 $75,000.00
08/04/2010 | st Reimbursement 7.96 $9,369.56 $65,630.45
27/04/2010 2nd Reimbursement 7.94 $8,350.14 $57,280.30
20/05/2010 3rd Reimbursement 7.96 $10,511.41 $46,768.89
05/06/2010 4th Reimbursement 7.94 $6,257.84 $40,511.05
15/07/2010 5th Reimbursement 7.94 $7,556.68 $32,954.37
Balance $32,954.37
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Financial Status:

Grant Agreement GTIPOO5

Executing Organization

Accion Ciudadana

Starting Date

June, 2010

Finalizing Date

November 27, 2010

I. Guatemala City,

Geographical Coverage Guatemala
Percentage of Execution as of 30/06/2010 0.00
Exchange
Date Rate
Total Amount Award 7.90 $30,645.53
July I st Disbursement 7.90 $6,880.98 $23,764.55
Balance $23,764.55

Index for the Executive Branch.

Financial Status:

Grant Agreement GTIP006

Executing Organization

5. GTIP 006: Accion Ciudadana to develop and launch the 2010 Access to Information

Accion Ciudadana

Starting Date

June, 2010

Finalizing Date

February 27, 201 |

I. Guatemala City,

Geographical Coverage Guatemala
Percentage of Execution as of 30/07/2010 0.00
Exchange
Date Rate
Total Amount Award 7.90 $70,114.32
July I'st Disbursement 7.90 $7,401.95 $62,712.37
Balance $62,712.37

PTI is awaiting other sub-grant applications to advance the above-mentioned LLR.
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3.0 RAPID RESPONSE
FUND

The PTI Rapid Response Fund (RRF) mechanism is designed as a flexible tool to provide technical
assistance, training, and commodities in response to unanticipated opportunities and/or crises, which
impact PTI implementation throughout the life of the project. The RRF will provide targeted in-kind and
financial support.

As stipulated in the Mission Statement, all activities to be financed by the RRF must contribute to the
achievement of the objectives of the program as specified in the Sub-Intermediate Results (Sub-IRs) and
serve to strengthen the inter-institutional relationship of program stakeholders. The total amount of the
RRF component is US $220,000.00.

To date, one award has been granted to the MP]J for US $15,687.50 (Q.125,500.00). PT1 will adhere to the
procurement processes for goods and services of all awards.

Please refer to Section 2 to find the detailed description of awards that were active during the reporting
period.

1. RRF 001: Movimiento Pro Justicia to carry out monitoring and advocacy activities related to
the second election of the Public Defense Institute Director.

Financial Status:

|
In Kind Award (00

Executing Organization Movimiento Pro Justicia
Starting Date May 3, 2010
Finalizing Date TBD
Geographical Coverage Guatemala City
Percentage of Execution as of 30/06/2010 9.64
Exchange
Date Rate
Total Amount Award Q125,000.00 8.00 $15,625.00
Expenses to date May 31, 2010 QO0.00 7.90 $0.00 $15,625.00
Expenses to date June 30, 2010 QI12,051.64 7.94 $1,518.10 $14,106.90
Balance $14,106.90
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4.0 GENDER SECTION

There were no specific activities planned and/or cartied out under any Sub-IR or LLR for this
crosscutting theme during this quarter.
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5.0 TRAINING

Element:
Indicator Title:
Definition:

Training Event

GJD 2.4 - Anti-corruption Reforms
Number of Government Officials receiving USG-supported anti-corruption training.

People must be from government. Training refers to all training or educational events
whether short-term or long-term, in country or abroad.

Name of
Training

Program

Analysis of the Implementation of the Access to Information Law

Field of Study

Access to public information

Relationship to
T.O. Objectives

Lower-Level Result 2.2.1. Freedom of Information (FOI) Law widely disseminated and
implemented by the Executive Branch and other national institutions.

01 | Offered By:

Transparency and Integrity Project / Vice presidency

Directed To:

Representatives of Access to Information Units of the Executive Branch.

Start Dates: May 12 End Date: | May 12 Total No. of 8 hrs.
Training hrs.
Total No. of # No. of Male No. of
Participants 10 Participants 67 Female 43
P P Participants

Estimated
. Q. 40,405.81 (US$5,088.89) Q. 367.32 (US$ 46.26)
Estimated Cost *exchange rate 7.94 :::stol;er *exchange rate 7.94

Name of
Training

Program

Transparency and Access to Public Information

Field of Study

Access to public information

Relationship to
T.O. Objectives

Lower-Level Result 2.2.1. Freedom of Information (FOI) Law widely disseminated and
implemented by the Executive Branch and other national institutions.

Offered By:

Transparency and Integrity Project / Ministry of Interior / Ministry of Finance

02
Directed To:

Network of Legal Advisers, administrative liaisons; and Senior Management of the
Ministry of Interior who participate daily and directly in all processes of analysis and
collection of information for the effective implementation of the Access to Public
Information Law.

Start Dates: June 18 End Date: June 21 Tot'aI'No. of 16 hrs.
Training hrs.
Total No. of No. of Male No. of
Participants 100 Participants M Female >
P P Participants
Estimated
Estimated Cost *Q 35,110.96 (US$4,422.03) Cost per 8 351.10 (US$ 44.21)
exchange rate 7.94 person exchange rate 7.94

*1 Total number of participants trained before Mission Order 253 dated April 30, 2010 Training for
Development requirements where established.
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Element:
Indicator Title:

GJD 2.4 - Anti-corruption Reforms
Number of Government Officials receiving USG-supported anti-corruption training.
Definition: People must be from government. Training refers to all training or educational events

whether short-term or long-term, in country or abroad.
Training Event

Name of
Training
Program

Criminal Investigation Methodology (General Instruction 01-2006)

Field of Study

Criminal Investigation, Criminality, Criminal Procedural Law

Relationship to
T.O. Objectives

Result 2.3.2: (Mechanisms to Pursue Corruption Cases are Established and Functioning in
the Anti-Corruption Unit of the Attorney General’s Office)

Offered By:

Transparency and Integrity Project

03| pirected To: Agents, Legal Advisers and members of the Fiscal office against the corruption of the
) Public Ministry of Guatemalan Republic
March 18 March 20 Total No. of
Start Dates: March2s | EndDate: | o 127 | Training hrs. 16
Total No. of 41 No. of Male 2% No. of Female 5
Participants Participants Participants
Estimated Cost | USD. 1180.00 Estimated Cost | ;51 28.78
p/person
Name of
Training Criminal Intelligence analysis and case graphics (mapping)
Program

04

Field of Study

Criminal Intelligence, Criminology and Criminality

Relationship to
T.O. Objectives

Result 2.3.2: Mechanisms to Pursue Corruption Cases are Established and Functioning in
the Anti-Corruption Unit of the Attorney General’s Office)

Offered By:

Transparency and Integrity Project

Directed To:

Agents, Legal Advisers and members of the Fiscal office against the corruption of the
Public Ministry of Guatemalan Republic

05

. May 20 X May 22 Total No. of
Start Dates: May 27 End Date: June 06 Training hrs. 16
Total No. of 3 No. of Male 8 No. of Female 13
Participants Participants Participants
Estimated Cost | USD. 980.46 Estimated Cost | ;5 31,62

per person

Name of
Training Criminal Typification, and investigation methods in Law against Organized Crime
Program

Field of Study

Criminal Law, Crime Theory

Relationship to
T.O. Objectives

Result 2.3.2 (Mechanisms to Pursue Corruption Cases are Established and Functioning in
the Anti-Corruption Unit of the Attorney General’s Office)

Offered By:

Transparency and Integrity Project

Directed To:

Agents, Legal Advisers and Fiscal against corruption Researchers of the Public Ministry of
Guatemalan Republic

. June 17 i June 19 Total No. of
Start Dates: June 24 End Date: June 26 Training hrs. 6
Total No. of 3 No. of Male 8 No. of Female 13
Participants Participants Participants
Estimated Cost USD. 472.29 Estimated Cost USD. 15.24
per person
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Element:

GJD 2.4 - Anti-corruption Reforms
Number of people affiliated with non-governmental organizations receiving USG

Indicator Title:

Definition:

supported anti-corruption training.
People may not be from government. Training refers to all training or educational events

whether short-term or long-term, in country or abroad.

Training Event

Name of
Training
Program

Law of Access to Public Information in Guatemala

Field of Study

Access to Public Information.

Relationship to
T.O. Objectives

LLR. 2.1.1 Increase and strengthen participation of Civil Society Organizations in
watchdog activities and oversight of public resources and functions of public authorities.

Offered By:

Accion Ciudadana

Directed To:

Civil society organizations that perform watchdog activities.

I | Start Dates: January 5, End Date: June 30, Tot-aI‘No. of
Training hrs. 4 to 8 hrs.
2010 2010
No. of
Total No. of No. of Male Fernale
Participants 305" Participants 187 . 136
Participants
Estimated
Estimated Cost Q31,949.84 (US$ 4,023.90) Cost per Q98.92(US$ 12.39)
*exchange rate 7.94 person *exchange rate 7.94

Name of
Training
Program

Law of Access to Public Information in Guatemala

Field of Study

Access to Public Information.

Relationship to
T.O. Objectives

LLR. 2.1.1 Increase and strengthen participation of Civil Society Organizations in
watchdog activities and oversight of public resources and functions of public authorities.

Offered By:

Accion Ciudadana

2 | pDirected To:

Civil society organizations that perform watchdog activities.

Start Dates: Jza(? Iu g S End Date: J2u0n|e030' I::iz::i:goi\:sf. 16 hrs.
Total No. of No. of Male No. of
Participants '8 Participants a Female 7
Participants
Q31,949.84 (US$ 4,023.90) Estimated Q1,774.99 (US$ 223.55)
Estimated Cost *exchange rate 7.94 Cost per *exchange rate 7.94
person

*1 Total number of participants trained before Mission Order 253 dated April 30, 2010 Training for
Development requirements where established.
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6.0 SHORT-TERM
TECHNICAL
ASSISTANCE

6.1 SHORT-TERM TECHNICAL ASSISTANCE IN THIRD
QUARTER (CONSULTANTYS)

Consultant/Specialist

Description of Consultancy/Technical
Assistance

Date

Klara Campos

Develop Communications Strategy for MP] to
help the organization to promote their
message to a wider audience and achieve
greater outreach (See Annex F for consultant
preliminary report)

22 Days

(April 5 = July 31,2010)

Berta Ligia Gonzalez M.

Support the collection of data/information,
and the evaluation and analysis process of the
Supreme Electoral Tribunal’s technical
assistance needs regarding the upcoming
general election in 201 1. (See Annex P for
consultant final report)

25 Days

(April 12— May 14, 2010)

Lisseth Montenegro

Monitor second election of the Public
Defense Institute Director (See Annex Q for
consultant report)

90 Days

(June 7 — October 12, 2010)

6.2 SHORT-TERM TECHNICAL ASSISTANCE IN THIRD
QUARTER (HOME OFFICE)

Consultant/Specialist

Description of Consultancy/Technical
Assistance

Date

Alexandra Forrester

Review all finance and accounting files to date.

Act as Finance Coordinator until a full-time
candidate is approved.

Train new candidate on ARD Processes and
Procedures as well as accounting systems
(Quickbooks) and other skills necessary for
the position.

April 14 — April 25, 2010
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7.0 MONITORING AND
EVALUATION EFFORTS

A revised Monitoring and Evaluation Plan was submitted for COTR approval on March 11, 2010. Final
review and COTR approval is pending.
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8.0 SPECIAL REPORTING

8.1 ADMINISTRATIVE ISSUES

By the end of March 2010 ARD planned to dismiss the finance team (Finance/Office Manager and
Administrative Assistant) based on their poor performance. The replacement process for both positions
was carried out. Due to the sensitivity of the situation, PTI conducted a competitive selection process but
did not publish the vacancies in local newspapers. Instead, the project requested proposals from

colleagues.
Table 8.1. Candidates for Finance Team and Final Selections
Office Manage
Candidates that participated in selection process Selected Candidate

I.  Pilar Cifuentes Hernandez

2. Carlos Humberto Urrutia

3. César Aroche Duarte (did not show up for | Evelyn Rosales
interview).

4. Evelyn Rosales

A d 3 a A

Candidates that participated in selection process Selected Candidate
I. Ana Lucia Villatoro Herrera
2. Maria Inés Aldana Diaz Maria Inés Sigui Montenegro

3. Maria Inés Sigui Montenegro

Ms. Alexandra Forrester acted as Finance Coordinator while the new candidates were approved and
brought on board. As soon as the new Finance Coordinator and Administrative Assistance were brought
on board on April 25, 2010, Ms. Forrester trained them and provided the necessary support for project

needs. The transition process took two weeks.

Substitutions were approved by USAID on April 12, 2010. The project’s new organizational chart is as

follows:

Figure 8.1. PTI’s Revised Organizational Chart

Alvaro Ferrandino

Manager

Lucrecia Asmus
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ARD is awaiting approval for the budget realignment to modify this Task Order.

8.2 ENVIRONMENTAL REGULATIONS

There will be no impact on the environment under this project. The scope of work of the project is
mainly technical assistance and training.

8.3 “KEY ISSUES” REPORTING

No “Key Issues” reports have been requested by the COTR this quarter.

8.4 LIST OF REPORTS SUBMITTED TO THE DEVELOPMENT
EXPERIENCE CLEARINGHOUSE

o Convencion Interamericana Contra la Corrupeion (Annex P), and
o Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupeion (Annex Q).
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ANNEXES

Annex A. Quarterly Financial Report

Annex B. Accion Ciudadana’s training program to promote citizens for information

Annex C. Accion Ciudadana’s electronic magazine

Annex D. Accion Ciudadana’s assessment of |5 Information Units of the Executive Branch
Annex E. Legal action to challenge the Municipality of Tacana, San Marcos refusal to disclose
of public information as mandated in the Access to Information Law

Annex F. MPJ’s Social Communication Strategy (developed by communications expert Klara
Campo)

Annex G. AC’s methodology for developing Access to Information Index for the Executive
Branch 2010

Annex H. MPJ’s monitoring and advocacy activities related to the Public Defense Institute
Director election process

Annex |. Training program for social auditing

Annex J. PTI’s assessment of Units of Information in the Executive Branch

Annex K. Aide de Memoir, Transparency Donors Table Meeting (May 27, 2010)

Annex L. Letter of understanding between the Congress of the Republic of Guatemala and
the Government of the United States of America.

Annex M. Training material examined in first three modules of the Anticorruption Unit’s
training program.

Annex N. Training program for the “legal tools for combating Organized Crime” module.
Annex O. Comptroller General’s request to update the Comptroller General’s Office
Strengthening Assessment Report developed by KPMG and obtain a quick assessment on the
Institution’s performance vis a vis recommendations presented in the 2008 report.

Annex P. Berta Ligia Gonzalez’s final report.

Annex Q. Lisseth Montenegro’s advance report

Annex R. Inter American Convention against Corruption (IACC) reprint

Annex S. United Nations Convention against Corruption (UNCAC) reprint.
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ANNEX A. QUARTERLY FINANCIAL

REPORT

Total
Billings Billings Billings Billings Billings Projected Costs
Contract as of for for for Qtr. Ending Amount Quarter Ending
Line Item Budget 03/31/10 Apr-10 May-10 Jun-10 06/30/10 Remaining 09/30/10
Labor
ARD Short Term USN & Home Office Backstopping $ 131,862.00 | $ 81,699.13 | $ 8911.75|$ 412238 $ - $ 1303413 |$ 3712874 $ 2,734.66
Short Term US Consultants $ 13,128.00 | $ - $ - $ - $ - $ - $ 13,12800| $ -
Short Term (TCN-CNN) Consultants $ 32,609.00 | $ - $ - $ - $ - $ 32,609.00]| $ -
Long Term (TCN-CNN) Professional Staff (include COP) | $ 1,226,793.00 | $ 184,556.87 | $ 38,426.83 [ $ 38,916.07 | $ 35,493.55 | $ 112,836.45 | $ 929,399.68 | $ 99,157.19
Long Term (TCN-CCN) Support Staff $ 314,279.00 | $ 36,576.86 | $ 11,358.00 | $ 4,845.04 [ $ 8,029.10 | $ 24,232.14 | $ 253,470.00 | $ 25,234.32
Total Labor $ 1,718,671.00 | $ 302,832.86 | $ 58,696.58 | $ 47,883.49 | $ 43,522.65 | $ 150,102.72 | $1,265,735.42 | $ 127,126.17
Travel, Transportation & Per Diem $ 40,473.00 | $ 23,598.27 | $ 361.35($ 179790 | $ 245191 |$ 461116 |$ 1226357 $ -
Allowances $ 162,985.00 | $ 34,288.71|$ 1,30747|$ 143534 ($ 121779 [$ 3,960.60 | $ 12473569 | $ 3,641.03
Equipment $ 80,444.00 [ $ 52,21572 | $ 1,39495 [ $ 13365 | $ - $ 152860 |% 2669968 $ 5,494.74
Other Direct Costs $  477542.00 [ $ 66,497.38 | $ 1497441 ($ 1261731 |$ 3,081.03|$ 30,672.75|$ 380,371.87| $ 63,349.33
Activity Costs $ 80,750.00 | $ - $ - $ - $ 635049 |$ 6,350.49|$ 80,750.00 | $ 77,166.98
Grants $ 550,000.00 | $ 10,549.40 | $ 52,112.96 | $ 36,499.89 | $ 13,805.57 | $ 102,418.42 | $ 437,032.18 | $ 72,588.60
Subcontracts $ 637,500.00 | $ 13,190.62 | $ - $ - $ - $ - $ 624,309.38 | $ 15,512.66
Indirect Costs $ 109,562.00 [ $ 17,08541 $ 2,936.28|$ 258154 |$% 192850 % 7,44632|3% 8503027 | $ 19,964.41
Rapid Response Fund $ 230,772.00 | $ - $ - $ - $ 32636 (9% 326.36 | $ 230,772.00 | $ 4,064.06
Total Cost $ 4,088,699.00 | $ 520,258.37 | $ 131,784.00 | $ 102,949.12 | $ 72,684.30 | $ 307,417.42 | $3,261,023.21 | $ 388,907.98
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ANNEX B. ACCION
CIUDADANA'S TRAINING

PROGRAM TO PROMOTE
CITIZENS FOR

INFORMATION



TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

Propuesta de capacitacion, asesoria y acompafiamiento para
organizaciones de sociedad civil sobre el contenido y aplicacién de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica

Guatemala, mayo de 2010



PRESENTACION

La Ley de Acceso a la Informacion Publica fue aprobada el 23 de septiembre de
2008 y cobro plena vigencia el 25 de abril de 2009. Sin embargo luego de haber
transcurrido mas de seis meses de vigencia, su implementacién se ha visto
obstaculiza por dos grandes factores: la resistencia o falta de voluntad de algunos

funcionarios y la escasa demanda ciudadana.

Accién Ciudadana, Capitulo Guatemalteco de Transparencia Internacional; es una
Asociacion Civil No Lucrativa (Organizacibn No Gubernamental), fundada en el
mes de mayo de 1996 y con amplia experiencia en el area de promociéon de la
participacion ciudadana y la lucha contra la corrupcion en el sector publico y

privado.

Actualmente Accién Ciudadana esta desarrollando la iniciativa Promocion del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica en Guatemala, la que entre otras
cosas pretende capacitar y asesorar a grupos organizados de sociedad civil en el
ejercicio ciudadano del libre acceso a la informacion, como un medio para el
monitoreo del destino de los recursos publicos, asi como el pleno ejercicio de otros

derechos como el acceso a la educacion, la salud, seguridad, etc.



PROPUESTA DE CAPACITACION

Requisitos a ser llenados por las organizaciones solicitantes de la
capacitacion

Las organizaciones de sociedad civil solicitantes de los servicios de capacitacion
pueden ser asociaciones estudiantiles, consejos comunitarios de desarrollo,
asociaciones de vecinos, grupos profesionales, sindicatos, organizaciones

ambientalistas, grupos de mujeres, etc.

Es necesario llenar los siguientes requisitos:

a) Realizar solicitud por escrito dirigida a Accion Ciudadana. En dicha solicitud se

debe indicar la fecha, el lugar y el perfil de las personas a ser capacitadas.

b) Garantizar que un grupo no menor de 10 personas y no mayor de 35 (grupos
mayores a esta cantidad pueden ser subdivididos), asistan a las dos actividades

presénciales de capacitacion.

c) Garantizar que cada uno de los capacitados realice un ejercicio practico de
solicitud de informacion publica, entregando a Accion Ciudadana durante el
segundo taller de capacitacion, copia de dicha solicitud con el sello de recibido de

la institucion a quien se solicito la informacion.

Estos requisitos son indispensables para poder optar a las actividades de

capacitacion.

Costo de las actividades de capacitacion

Los gastos por las actividades de capacitacion pueden ser financiados por la
organizacion solicitante, de forma conjunta entre la organizacion solicitante y
Accion Ciudadana, o bien pueden ser cubiertos por Accion Ciudadana en su

totalidad (previa evaluacion).



Metodologia de la capacitacién
Cada una de las personas a ser capacitadas sobre el contenido y aplicacién de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica, debe cumplir con un minimo de dieciséis

(16) horas de capacitacion.

Las actividades de capacitacién se dividen asi:

a) Taller de capacitacion

b) Lectura de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, documentos y
normas juridicas complementarias

c) Ejercicio practico de solicitud de informacion publica

d) Taller de seguimiento y evaluacion

El taller de capacitacion es la primera actividad y consiste en una sesién con una
duracion no menor de 4 horas efectivas de capacitacion sobre el contenido de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica, identificar una necesidad de informacion
publica y redactar una solicitud de informacién dirigida a la instancia
correspondiente.

Al inicio de esta actividad, cada uno de los capacitados debera llenar un
cuestionario con 5 preguntas sobre aspectos generales sobre el derecho
ciudadano de acceso a la informacién publica. El contenido de esta evaluacién
inicial es estandar, pudiendo ser modificado de acuerdo a los parametros o

solicitudes de la organizacion social solicitante de la capacitacion.

Esta actividad puede desarrollarse en un saléon comunal, en un sal6n de un hotel,
en un centro de capacitacion o en cualquier lugar que ofrezca las condiciones
minimas de comodidad y espacio para trabajar. Si la organizacion social solicitante
de la capacitacién, no cuenta con un espacio adecuado, el mismo puede ser

proporcionado por Accion Ciudadana.



Cada uno de los participantes en las actividades de capacitacién debera llenar
una evaluacion inicial en la primera sesion de trabajo y una evaluacion final en la
altima reunion de trabajo o reunion de seguimiento. Las evaluaciones consisten en
5 preguntas sencillas y generales sobre el tema de acceso a la informacion

publica.

Las actividades de lectura de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
documentos complementarios. Durante el taller de capacitacion inicial, se
entregara sin ningln costo a cada uno de los participantes, un ejemplar ilustrado
de la Ley de Acceso a la Informacion. Este documento, asi como otros que se
consideren oportunos® por la organizacién solicitante de la capacitacién o en
funcién del perfil y/o ocupaciones de los capacitados, deberan ser leidos y
analizados en su totalidad en tiempo fuera de las actividades de capacitacion.
Para lo anterior, debe existir el compromiso por parte de los capacitados y por
parte de la organizacion solicitante de la capacitacion, de destinar un tiempo

aproximado de 4 horas de lectura.

Ejercicio practico de solicitud de informacion publica. Al final del taller de
capacitacion, cada uno de los capacitados y como parte de dicho taller, debera
redactar una solicitud de informacion. Esta solicitud de informacion debe ser
entregada en la institucién correspondiente y proporcionar una copia de la misma
a Accién Ciudadana durante el segundo taller de capacitacion o reunion de
seguimiento. Se sugiere que la solicitud de informacidon sea presentada ante la
institucion correspondiente, dentro de los dos dias siguientes al taller de

capacitacion.

Segundo taller de capacitacidén o reunién de seguimiento. Entre el primer taller

de capacitacion y el taller de seguimiento, se sugiere un tiempo aproximado de 15

! Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal, Declaracién Universal de Derechos
Humanos, Ley de Descentralizacion, bibliografia sobre teoria del Estado, etc.



a 20 dias. Lo anterior para permitir que transcurran los diez dias hébiles
establecidos en la Ley de Acceso a la Informacién Publica entre la presentacion de
la solicitud de informacion y la entrega de dicha informacion al ciudadano

solicitante.

Al final de este taller cada uno de los capacitados debera llenar una evaluacion
final (sin fines de aprobacion o reprobacion de la capacitacion). Unicamente es
una evaluacion para medir la efectividad de las actividades de capacitacion en su

conjunto.

A cada uno de los capacitados que cumpla con lo anteriormente descrito se le
hard entrega de un diploma de participacion en el curso sobre el Derecho

Ciudadano del Libre Acceso a la Informacién Publica.

CONTACTOS PARA LAS ACTIVIDADES DE CAPACITACION

Las organizaciones interesadas en la presente propuesta, asi como aquellas que
requieran solventar cualquier duda u obtener mayor informacién, pueden
comunicarse con Marvin Flores a los teléfonos de Accion Ciudadana 2331-7566 al

9 o0 escribimmos al correo marvinflores@accionciudadana.org.qt o bien a

marvinleonel@gmail.com.
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/Carta del

Director

o promocion del acceso a la informacldn pabiica ha sido una
de los pilares fundamentales de nuestro trabajo en Accidn
Cludadana desde su fundacidn en 1996, En la prdctica, hemaos
comprendide que &l acceso a la informacion es sinonima

TIII it T i T I dE trﬂnﬁpﬂmﬂﬂﬂeﬂ ia g!ﬂiﬂl‘l E_HET,BI, dﬂm" |ﬂ Jmpu riupcia

del termia para cualquier crganizacion de la sociedad ¢vil, incluyéndonos
a nasatros y 4l cludadano/a en particular,

Ern el 2002 lideramos desde AC 8l proceso de conformacion del
Observatorio Cludadano para &l Libre Acceso a la Informacion, €l cual
Hegd a aglutinar a 21 organizaciones de la sociedad civil, Fue mediante
esa instancia participativa gue se impulsaron acciones muy importantes
en pro del derecho de acceder ala Informacidn, Campanas de incidenda
a favor de la aprabacion de una ley en la materia y las experiencias
piloto para a| manitoreo y medicion del acceso a la informacian, fueron
las acciones principales,

INFORNAC CION

BUSCA RESPFUESTAS
CAMBIA TU FUTURD
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Luego de varios anos de trabajo constante podemos dedir gue estamos
parcialmente satisfechaos: tedos los guatemaltecns/as cantamos con
una ley de acceso a la informacian, y en AC hemaos desarrollado una
melodologls sdlida para gumrlmﬁc&dms eri la materia, la cual ha
sido aplicada en dos ocasiones (2006 y 2008, 5in embargo, nuestra
satisfaccidn es sdlo parclal, gues estamas cansclentes que aun falta
muchao para dgﬁr una gestian publica transparente y sobre todo para
contar con ciudadanos/as que soliciten, demanden y exian Infermacian
y la utllicen para maonitorear al Estado,

LR

Actualments nas encontramaos ejecutando el proyecta "Fromoviendo
o! Deracho de Acceso a la Informacion Publica®, el cual se enfoca
precisamente en promaover una mayor demanda de informacidn por
parte de lps ciudadanos/as. El proyecto tlene varias ejes estratégicos
como capacitaciones a organizaciones de la sociedad civll, asesorfas
para presentar solicitudes de Informacion, asl como los recursos
correspondientes ante eventuales negativas, y [a difusién del derecho
de acceso a la informacion mediante una campafa de comunicacian,
de |a cual s parte la presente rovista.

La revista que usted tene ante sus ojos, tiene como objetivo difundir
toda lo relevante relacionado a la implementacion de la Ley de Acceso
a la Infarmacidn Pablice en general, y 8 la demanda ciudadana de
informacion en particular. Pretendemos gue se convierta en una fuente
de Insumos y datos para funcionarios plblices, perlodistas, otras
arganizaciones de la socledad civil, centros de investigacion vy
universidades, organizaciones internacionales, y en definitiva, cualguier
cludadana/a fnteresado en el tema. No serla justo terminar estas breves
lineas sin agradecer a todos los que colaboraron con articulos, entrevistas
rugsm.is aportes, y reconater 8l esfuerzo del equipo de trabajo gue
posible que todos los textos integrados tomaran la forma que hoy
presentamos. Tlene antes sus ojos 2| primes ntmero de la revista
INFORMACCION, esperamos que con su participacion, su aporte y
retroalimentacion, logre alcanzar los objetivos que pretende.

Alejandro Urizar
Director Ejecutivo



Quiénes
Somos

Somos una organizacion de la sociedad civil,
ague desde 1996 se constituyd con la visidn
de fomentar la existencia de una ciudadania
consciente y comprometida con la
construccion de la democracia en Cuatemala.

EFEFTFAEREFEERREAND

Muestra misidn en Accidn Cludadana es construlr una sdlda cultura
politica en la ciudadania y los gobernantes promoviendo practicas y
valares democriticos sobre la base de la panicipacian ciudadana y |a
fransparencia.

@ Para mas informacion
www.accionciudadana org.gt
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Accion Cludadana &5 ol capltulo naclonal de Transparencla Internacional,
organizacion de [a sociedad civif a nivel global que trabaja por {a
promecion de la transparencia y la lucha contra la corrupcidn, La
relacién con Transparencia Intemacional ha formalecido el trabajo de
Accion Cludadana en estos ambitos, vinculando su accidn a estrategias
y redes regionales y mundiales



VI nrevista

LIBERTAD oe
EXPRESION

periodistica.

Pareciera gue depende de qué lado se encuentre el
Interesadoda. Las/as periodistas aducen gue la LAIP no les
aplica porgue se apoyan en la Constitucion Politica de la
Replblica, coma ley suprema, asi come en la Ley de Emisidn
del Pensamiento. Por su parte el sujeto obligado o
funcionariofa, n no pocas ocasiones ragulere que las
solicitudes de [nformacién provenientes de perlodistas, sean
ingresadas a través de la Unidad de Informacién,
amparandose en la LAIP y por ende en el plazo de 10 dias
hiblles para hacer entrega de la Informacién.

>Ver recuadro

o

A mas de un afic de la vigencia de la Ley
(LAIP) en Guatemala, los temas de libertad de expresidn y acceso a la informacion
publica parecen no encontrar un equilibrio en 1a practica, sobre todo en la labor

NECESARIA ARMONIA

ENTRE

vy ACCESO
A LA INFORMACION

PUBLICA

de Acceso a la Informacidén Publica

En la siguiente
Entrevista el

Dr. Ernesto
Villanueva

especialista mexicano en el tema, comparte su experiencia y
conocimientos respecto a esta situacion,

{. Irvestgador mexkaro y ezpeckalista &n los lemias de Alloeguiacidn
¥ deantelogin Ifformatlva; Darecho de stoeso a la informachdng
Llbertad dewxpresthn y libermsd de Informacibn Fegulacin de medios
Der=cho de rEpliow. Protecelén de gstos personales

08



'/ Dv. Ernesto
1 Villanueva

f'ﬂuéﬂplﬂl. al respecto de esta falta de equilibrio entre
libertad de expresion y el acceso a la informacidn
publica que sa ha en Guatemalaaraizde la
entrada en vigencia de la LAIP?

Cansidero que e necesario anmonizar [a Ley de Accesa a la informacidan
Publica con iz Ley de Emision del Pensamienta que, en Guatemala, thene
slementos relacionades con la informacion pablica. El criterlo genernl
desde mi punto de vista es que 8l accesa a la Informacidn se debe dar
conforme al procedimiento de |a LAIP. No obstante, este punto de partida
no debe lmpucnr 39 ue el scceso a ls Informacin preexitente para los
periodistas, antes de |3 ley de acceso, s restrina, ya gue se trata de un
derecho adguirido en la practica. Esta nueva ley debe ampllar las
posiblliidades de informacién del periodista y no ser regresiva con los
niveles de acceso gue ya ¢ lenfan antes de aprobar s ley de acceso,

INFORMAC CION

10

BUSCA RESPUESTAS
CAMBIA TV FUTURO
iMéxico situaciones
similares?

Mo, en Moo, a Ley de Imprenta no establece disposiciones gue
garanticen acceso a las fuentes de Informacién, De esis suerte, |a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn POblica
Gubermamental (LFTAIPG) ha significado un avance en general.

Dentro de L rméddimao instrumierto kgal b nivel nacional,
como de la Ley de Emisidn del Pensamienta, se establece que jas
interesados/as tienen derecho a obtener, en cualquler tiempo,
informes, copias, reproducciones ¥ certificaciones que saliciten y la
exhlbicidn de los expedientes que deseen consultar, salvo gua se
frate tde asuntos militares o diplomiaticos de seguridad nacional, o
de datos suministrados por particulares bajo garantla de confidencia,
Asimismn, establece que es libre gl accesa a las fuentes de
informacidén r n‘t na autotidad podrd limitar ese derecho,

ademis, que los y las periodistas tendrin
BCCELn a m-du!nﬂmmd! Infnnnuiﬂrn

Sin embarge, la Constituckon tsmbién establece en su articulo 28
09 (Derncho de petician) que el término pare resobeer cualguler peticicn

¢ notificar la resolucidn np podrd exceder los treinta diss, osea o
triple de lo establecido en |a LAIF (Decreto 57-2008),

Siguiendo en la jeranquia normative, esta la LAIP que busea
mdﬂpmph;mhm :Hacdmhm:l&nilgima,dgnmdma

solicrtar ya tener acceso a la informadidn pablica en posesion de
las avtoeidades y sujetos obligados, que 25 tods persona individual
o juridica, piblica o privada, nacional o internacional de cualgquier
naturalesa, Instituckin o entidad del Estado, organismo, érgana,
entldad, dependencia, Institucion y cualquler otro que maneje,
administre o efecute reclirsos plblicos, blenes del Estado, o agtos
da la administracion publica en general, que 254 obligado a
proparcionat | informacian pdblica gue se be sollclie



Dr, Emesto
Villanueva

Gué acciones han tomado para fortalecer
o5 mecanismos constitucionales ante

de menor jerarquia pero de tan importante impacto?

Lo m#s importante es la adopcidn de politicas pablicas a traves de las
cuales se garantiza que la ley se cumpla en los hechos, lo que supone
un trabajo entre la socledad chil y el goblerno para buscar los mejores
mecanismos para cumplirla. Sin este trabajo conjunto, la ley no va 2 ser
midglca. A travis de poilticas publicas puede crearse una cultura de [a
transparencia gue no existe todavia en nuestros palses.

Qué comportamizanto ha tenido el gremio periodistico
en México y en América Latina en general, teala
implementacién y manejo de las leyes de transparencia
y acceso a la informacién?

Ha habido dos posturas: Un sactor minoritano ha estado en contra porgue
considera gque los periodistas deben tener acceso privileglado a la
Informacion y no estar en Igualdad de condiciones que cualquier
cudadano/a Otro sector, el mayarltario cree gue es una hemamienta
bésica para el periodismo de fnvestigacidn, Hay que recordar que en el
caso especifico de Méxica fueran en buena medida los medios los gue
apoyaran el mavimiento social para que se aprobaran leyes de acceso a
fa informacion,

(El Goblerno mexicano y/o el gremio periodistico han
realizado alguna cam informativa acerca del tema
para el resto de la poblacion?

5i. tanto el goblerno como los medlos. En particular, #n los medios de
comunicacion se ha r_r&adnlpc:r iniciativa de Kate Doyle el programa de
"Mexico-Ablerta” y al cual se han ido incorperande otros medios.

11
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Este programa cansiste #n identificar las notas Informativas que s han
elaborado conformae a solicitudes de Informaclén. Asimismo, el Premio
Mactonal de Periodismo ha ablerto la categora de “transparencia® donde
premian los mejores trabajos hechos a través de solicitudes de informacion.

{Conaidera las golicitudes de informacion de los
periodistas debieran ser atendidas directamente por el
drea de Comunicacidn Social de las instituciones piblicas,
y No sar ingresadas a través de la Unidad de Informacion
para evitar esta situacidn?

Mo, creo que son cosas distintas, Por un lado, las dreas de comunicacidn
social 1o que resuelven son entrevistas con funcionaries, hacen puablicas
posturas de oficinas gubemamentsales sobre casos de coyuntura que no
pueden esperar. Por el otrg, estd la demds Informacion que debe ser
atendida sin distinciones.

:Desde su perspectiva, como contribuye una ley de
transparencia a la labor periodistica?

En México se ha podido mejorar la calidad del ejercicio periodistico. Se
ha [do pasando del perlodisme de declarackin al periodismo de datos
duros, Esto permite hacer un mayor escrutinio de los medios sobre &l
gué hacer piblico y al mismo tiempo enrlguece el derecho a la
informacion de las personas.



a La Clave es
La DEMANDA

expectativas compensados.

LR R R L Ly

or el contrarko, ios que no hicieron nada o casl nada, siguieron
trabajando en la Impunidad a sus anchas, conflados en las
debilidades estructurales que dificultan el ejercicio de la

ciudadania y en |z inciplente demanda de acceso & la
Informacidn.

wrhdwradeesd ne

A un afvo de vigencia de li ley, la principal leceidn aprendida es la
dificultad que presenta construlr &f techo de una casa sin columnas
4olldas, En este caso, las condiciones estructurales gue permiten el
elerciclo de una cludadania Integral son las columnas de la casa y el
techo es'el derecho de acceso a la informacién.

INFORMXCCION
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Por; Alejandro Urfzar

Después da la entrada en vigencia de |5 Ley de Acceso a la Informacion Publica en abril del ano pasado, el Interés a favor de
la transparencia o de Ja opacidad se evidencid, Algunos funcionarios hicteran todos los esfusrzos necesaring para |mplementar
|a nueva ley, pero no faltaron guiegnes ni <e inmutaran, guiensas no hicieron nada, como 4 estuvieran acostumbradaos a trabajar
en la impunidad, Paradoficamente, los gue mejor se prepararon; los gue invirtieron su tempo ¥ recursos, los que abrieron
sus puertas y esperaban atender @ profusos grupos de cludadanas/os ansiosos de Infarmacion, no vieron sus esfugrzos y

5in embargo, como se sabe, los procesos sociales son mucho mas
complejos que la construccidn de una casa, por lo que la comparacion
Hustrativa en términos pedagdgicos, no significa indefectiblemente que
I ley niey sivva para nada mientras no haya columnas o éstas sean déhiles.
5l se plenia bajo esa |bdgica, probablemente muchos de las reformas
perderian sentido.

En ta realidad lo que sucede es que algunas veces las leyes abligan a las
pricticas sociaies a mejorar, asi como otras vecas son las practicas fas
nue obligan a reformar las leyes. En ese caso, la Ley de Accesa a la
Informacidn Piblica deberia canstitulrse en la principal herramienta
para la construccion o fortalacimiento de fas cltadas columnas, en la
clove para fortalecer la demanda cludadana de acceso a la Informacion,



En definltiva, mejorar la cantidad vy la calldad de la demanda de
acceso a la informacion generaria una prasion y un control social
espontdnen  favor de |a Implementacldn de |a famosa ley.

En un escenario dande los cludadanos v cludadanas conocen Sus
deraechos y los ejercen, los funcienarios que desempefan
carrectamante su trabajo verdn Sus esfuerzos y expectativas
compensadas.

Por atro lada, los funcionarios acostumbrados a fa Impunidad y la
opacidad, poco a poco irdn cediendo su poder hasta ser disminuidos
a la minima expresian posible. Las leyes no tienen ningun sentido
8l |os su)etos acreedores de derechos en efias no los ejarcen
actlvamente. 5in embargo, las condlciones estructurales, la
ciudadania Integral ¥ la demanda de acceso a la Infarmackén no
brotara natumalmente de [a terra ni caerd del delo; va que es neceario
trabajar para ello y usar esta ley de accesa como una herramienta
en esa ardua tarea.

Rnsur_u_ra_s de Informacion y Revocatorias
| Un estira y encoge

Pur Gahﬁela Avila Alvarsz

Cuando of acceso a cierta infarmacion se encuentra temporaimeante
restringido -no mas de 17 anocs- es porque &51a ha sido clasificada
cama reservada (art. § de la Ley de Acceso & la Informacion Publica
-LAIP-1. Particularmente se refiera, entre otras, a la relacionada con
asunios militares o diplomdticos clasificados come de seguridad
naclonal o aguella gue al ser [fberada pudiera causar un dafo mayor
en comparacian con e inténdés de conoeerla,

\Terna Centrall||1HI

A raiz de la entrada en vigencia de la LAIP no han sido pocas las
instituciones gue han reservado Informacion, muchas Incluso, a travds
de una resoludion de fecha 21 de abrll, mismao dia gue entrd en vigencia
dicha ley.

Mucha de Ia Informaciin que ha Sida reservacda se enmarca dentro de s
categaria de Informacldn Pablica de Oficho, lo que convierte estas
resoluciones en un acto ilegal, ya que por ley, sta debiera estar disponible
a traves de su publicacidn en las paginas electronicas de las Instituciones,
@ bien por medio de fa consulta directa.

En este sentido, fueron varias fas municipalidades que reservaron el
directorio de lunclonarios/as y asesores/as, asi como sus respectivos
salarios, justificando dicha accion por |a situacion de violencia que se
wive actualmente en el pals, Dentro de este grupo sobresalen
municipalidades de los Departamentos de Sacatepéquez, Santa Rosa y
Suchitepéguez. La mayorla de estas municipalidades de retractaron y
liberaron dicha informacién posterormente.,

Ante esto, Sara Rodas, encargada de ia Unidad de Infarmacian de la
Municipalidad de San Lucas Sacatepeques, expone que se decudio reservar
e5a Informacién por ¢l tema de segurldad, ya gue ese municlplo es |
segundo, después de |la Antigua, con mayores niveles de delincuencia y
criminalidad en Sacatepéquez. Los indices de extorsiones van en aumento
y especificamente en dicha municipalldad han tenido & casos de extorsian,
expone. 5in embargo, al momento de esta entrevista, se encontraban
on &l proceso de revocar [a resoiucion gue reservaba dicha informacion,
luego de que la Procuraduria de Derechos Humanos, autoridad reguladora
de la LAIP, Interviniera.
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Este es un claro gemplo de que muchas de estas revocatorias han
respondido a la presidn plblica, ya gue es sdlo a través de los escandalos
e se logra desencadenar la Informacian, lo que demuestra gue aun
hace falta consalldar una cultura de tansparencia que no responda a
las coyunturas sino a una politica integral de transparencia en las
instituciones pdblicas.

5in duda alguna, mucha de la informacian gue ha sido reservada, amerita
tener esa categoria, por diversas razones que asi 58 estipulan en fa
Constitucidn y en la LAIP, Sin embargo, se han dado casos en que la
prueba de dafio (Articulo 26 de la LAIP) no ha sido comprobada:

De esta coenta gue han sido varios los acuerdos que han sido revocados
luego de reservarse informacion, tal es ef caso de la Resolucion Ko, SA-
134-20049, ermitida por el Ministers de Comunicaclones, Infrasstructura
y Vivienda (MICIVI), de fecha 21 de abiril de 2009 y publicada en &l Diario
de Centro Armbeica gl 24 de abril del mismae afo, en donde se dasificaba
camao reservada informacion relacionada con la precalificadon de obras,
asi como datos relaclonados a contratistas y cotlzaclones referentes a
la Unidad Ejecutora e Conservacion Vial (COVIAL). Pocos dias después,
el MICIVI emitid la resolucidn SA-142-2008, de fecha 29 de abrll 2009,
la cual resuelve dejar sin efecto la resolucion Inicial, por lo gue la
Informacidn dastficada, continia slendo pabllca,

17:

Tewma Central |\

Asimisma, de las 6 resoluciones que clasificaban informacidn como
reservada durante la gestidn del ex Minlstro de¢ Gobemacidn Raul
Vetdsguer. solo guedan vigentes dos de éstas, mis otras dos que fusron
clasificadas como 1al durante el pasado mes de mayo y bajo la
administracion de Carlos Menocal, Estas dltimas reservan los nombres
de personas gue tienen aslgnadas agentes di la PNC para su segqurkdad,
asl como el contrato de arrendamiento de cada vehiculo blindado que
renta el Ministerlo de Gabernaclan, en el que consta el nombre de!
provesdory el tipe de vehiculo, entre otros.

Entre la Informacién que originalmente habia sido clasificada como
reservada en el MINGOR y gue hoy goza nuevaments de categoria de
piblica, se encuentra aquella donde se especifican caracterlsticas de
equipa, armamento & insumos defensivos, propios de la institucion
policial, asi como & numera de policias y patrullas asignadas a cada
una de los municipios del territorio nacional, as! como agquellas gue no
cuenten con presencia de las fuerzas de sequridad, entre otra.

e



\'En el DIA a DIA

El cumplimiento de la Ley de Acceso a

la Informacién Publica desde la dptica
de cuatro responsables de Unidades de
Informacion.

Crirante este primer afo muchas personas han hecho valer su
derecho de accedar a la infermacion plblica, Cuienes diariamante
e4lan encargados/as de proporcionaria en distinas oficinas plblicas,
consideran que la mayoria de las personas gue e hah acercado ya
tenian un conocimiento previo del terna de transparencia y 80C2s0
8 1a informacion publica. 5in embargo, el ciudadano/a “de & pie”
carece del conocimiento de la existencia de la LAIP y por ende de
su derecho,

e ) LR

Carlos Melgar
Encargado de la Unidad de
informacian del Ministerio de
Finanzas Pobllicas

“Lo que se ha logrado este
I:rrrnar afio ha sido consolidar
a atdminddtracion interna, y &l
siguiente paso es buscar y
generar la demanda’,

Este primer afio de 1a LAIP ha venido a favarecer sobre todo a publicos
especializados o gue abordan el tema dentro de sy praciica comun, ya
quie les dio mas respaldo, tal 25 ef caso de las personas gue tenen relacidn
con temas estatales o gubemamentales, o cualquier cdudadanoda que
nomalments hace uso de bs key: abogados/as, scademicos/as, periodistas,
universidades, etc., expone Carlos Melgar, encargado de |a Unidad de
informacidn del MINFIN. Sin embargo, considera que la gran poblacion
guatemalteca, el ciudadann/a “de a pie” no conoce la ley nl para qué
podria servirle, salvo por la Informacidn gue aparece en los medios de
COMUMHcacion.

El servidor piblico agrega gue previo a la entrada &n vigendia de [a ley,
se hablaba de la necesidad de una campaha donde se difundiesa la
misma, sin embangg, no existia la capacidad instituclonal para responder
a una gran demanda, Por lo anterior, se prlorizd la Instituclonalizaciin
de las Unidades de Informacion, asi camo la existencia de personal
especiallzade en el tema, y l2 promocidn la ley a nivel Interno de la
institucian.

Sollcitudes recibidas del 21 de abril del 2009
al 30 de abril dal 2010: 494

Informactdn que mis les solicitan:

Informacion de ejecucion presuplestana transferencias,
fideicarmizos, blenes del exindo tesoreria nacional
Informacion

ada: Minguna EHE
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Deborah Avila

Coordinadora de la Unidad
de Informacion
del Organismo Judicial

“Los medios de comunicacion han
Jugado un impartante papel ya gue han
difundide informacidn sobre |2 LAIP,
ademas de que el 25% de las solicitudes
han provenido de periodistas”

Desde el OJ se considera que la entrada en vigencia de la LAIP y |a creacion
de |a Unidad de Informacion Pablica, constituyen acciones que han
redundado en beneficio de los usuarios/as de este organismo, dando
acceso a Informacion que con anterioridad no se entregaba ya que
prevalecia la cultura del secreto.

Sin duda, uno de los mayores logros de la LAIP es la materializacion de
un beneficio en doble via; por un lado, ha permitido que los y las
cludadanas tengan acceso a la informacion pablica, y por otra parte, se
ha dado proteccitn a la persona como titular de la informacion de lo que
de ella consta en archives pablicos, afirma.

El hecho de que previa la entrada en vigencia de la ey, se convocara e
informara a todas las autoridades del OJ sobre la misma y de como
funcionaria la Unidad de Informacian, ha permitido que puedan trabajar
con total libertad y sin ninguna limitante de entregar algln dato. Avila
agrega que a nivel naclonal tienen enlaces en todas las dependencias y
organos jurisdiccionales, quienes trasladan las solicitudes mediante fax
y correo electronico, hablendo recibido solicitudes de todo el pals,

Solicitudes recibidas del 21 de abril del 2009 al 21 de abril
del 2010; 918 (sin incluir a las que se dio respuesta de
manera inmediata)

Informacidn que més les solicitan:

Ha variado de acuerdo & la época o coyuntura

En un inicio fueron los salarios y toda la informacidn relativa a
los magistrados viajes, sueldos, vehiculos asignados, atc.).
Luego fueron los temas ﬁnan-.':inm:frusupuﬂ 510 ¥ sU ejecucion,
monto de cooperacidn internacional, ete.),

Informacion Reservada: Nimguna
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Marysol Gonzalez

T R R N .

Unidad de Informacion del
Congreso de |la Repablica

*El uso de la Informacién publica es una
oportunidad para que la dudadania haga
uso de su derecho de ser el ente
fscalizador en la administracion pablica,
asl como con sus autoridades #legidas
papularments’,

Marysal Gonzilez de la Unidad de Informacién de| Cangreso de la
Replblica, también considera que si bien hay aceptacion e interés por
parte de la poblacién guatemalteca de hacer uso de su derecho, no ha
sido el esperado, ya que lamentablemente no toda la poblacion conoce
de éste y menos de |a LAIP. Afirma que quienes mas han solicitado
infarmacion son abogados y notarios, periodistas, analistas politicos y
consultores en general, asi como estudiantes de nivel diversificado y
superior.

Gonzélez afirma que no se tienen registradas solicitudes especificas a
cada bancada dentro del Congreso.

Solicitudes recibidas del 21 de abril del 2009 al 21 de abril
del 2010: 570

Informacién que mas les solicitan:

Informacidn relacionada a Leyes, Decretos e Iniciativas de Ley.
Diarios de sesiones, dictimenes emitidos por las diferentes
comisiones, salarios, dietas y prestacionies de Junta Directiva y
Diputados,

Informacion Reservada: Ninguna
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Rocio Penados
Jefa de la Unidad de Informacién
de la Municipalidad de Guatemala
“Es Importante que se le de mayor
divulgacién a la LAIF, yaque la
gente no sabe cudndo entr en
vigencla nl para qué sirve”

A pesar de que en un bajo numero los ciudadanos y las cudadanas sepan
sobre la existencia de |a LAIP, Rocio Penadas, Jefa de la Unidad de
informacién de la Municipalidad del Departamento de Guatemala, afirma
que han cumplido durante este primear aio con lo que establece la ley,

De esta manera han facilitado con rapidez y precisidn |a informacion
producida por sus dependencias en cumplimiento de sus funciones y
los requerimlentos que la poblaclén ha reallzado, con la finalldad de gue
pueda tener acceso a sus actos y auditar el desempelio de los mismos.

Afirma que previa |a entrada en vigencla de fa LAIP, ya exdstia el precepto
constituclonal de que tados los actos de |a adminlstracldn son pliblicos.
Segun Indlca, la Municipalidad de Guatemala trabaja en un proceso de
capacitaclén y actuallzacldn permanente para todo el personal, lo que
persigue Instrulr, documentar y capacltar sobre el contenlido,
procedimientos y demds contenidos de |a LAIP.

Solictihudes recibidas del 21 de abril del 2008 al 21 de abril
del 2010: 345
Informacidn que méis les solicitan:

Comteoa wwhiculorns, proysctos miumnicipsles, transports murcipal,
:"ldelcun':: e i
oS,

Informacidn Reservada: Ninguna
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\Temia Central

también celebira primer aniversario

Al igual 1ue Guatemala, Chile cumplié el pasado mes
ril @ g;mraﬁuda\dgwndademnmﬂva lagal

llamada “Ley de Transparencia de 1a Funcién Piblica

E de Acceso a la Informacién de la Administracién del

Sin duda alguna, el mayor logro ebtenido con la entrada en vigencia
de dicha ley chilena, ha sido la creacion del Consejo para la
Transparencia, corporacién auténoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimanio propio, encargada de velar por el
cumplimiento de esta ley. La creacidn de este Consejo es una ventaja
de Chile sobre Guatemala, ya que dentro de nuestra Ley de Acceso a
la Informaddn Pdblica, sblo se establece una autorldad reguladora,
slendo esta la Procuradurfa de Derechos Humanas,

De acuerdo con Juan Pabio Olmedo, presidente del Consejo para la
Transparendia de Chile, o més relevante es la entrada pacffica en el
pafs de fa cultura de |a transparencla luego de un proceso, que al lgual
que el guatemakteco, durd mis de 10 anos.



Olmedo recanoace que lo que |2 dio vida a |a ley chilena cbedecid a un
consenso de pais en donde se establecid que era nacesario por el bien
nacianal |,

Aparte de contribulr con la obligacion de transparencia por parte de las
Instituciones de la administracidin pablica, asi como que éstas publiquen
infarmacion relevanta para la cludadania, la entrada en vigencia de la ley
en Chike ha contribuidoa la resolucidn de casas tivas de acoeso
a la informacion. En este sentido |a |abor jurisdiccional del Conzejo ha
sida importante en la medida en que ha ldo generande Jutisprudencla
eml:::jmaﬂca que sirve de directfiz para gjercer la administracldn, afirma
-Dimedo.

Al lgual que en e caso local, la demanda vy la participacion cludadana a
partir de la entracla en vigencia de [a ley ha sido menor a la prevista, Esto
podria generarse debido al desconocimiento de |a ley por parte de la
poblacidn en ambos casos, Sequn 1a || Encuesta Nacional de chos
Ciudadanos realizada por el Poder Ejecutlve chileno, el 54% “dela
pobiaclon desconoce él derecho que tiene a sollcitar informacion pablica
Como en la mayorfa de los casas, los sectores mas vulnerables de la
poblacidn en tirminos socicecondmicos, son los que menos conacimiento
tenen de la ley.

En este sentido y de acuérdo can Gustavo ﬂr::rgp.m'l,.t:3 , anallsta polithco
guatemalteco, serd hasta dentro de 10 ¢ 15 ados que la ciudadania
habrd comprendido la importancia de pedic cuentas a las instituciones
publicas

Oira gran similitud con el case guatemalteco es sin duda la dehilidad
que presentan las munlcipalidades para brindar pleno acceso a la
informacian, grupo que junto a las ONG's, son [os sectores que evidencian
menas acciones en pro del llbre acceso a la Informackin pdblica, sea
esto por falta de voluntad, recursos o otras causas no conacidas.

Un afio no es suficiente para que las cludadanas y los cludadanos se
apropien de una ley de este tipo y hagan valer su derecho de acceder
a la |nformacidn plblica. De lgual manera, serla muy prematura hablar
de un cumpiimiznto réal de estas leyves, sobre todo en paises tan
acostumbrados al secreta v 8 la burocracla y doande la rendicidn de
cuentas no ha sido una practica constante. Contar con e instrumenta
legal s un avance en sl mismo y un aporte para gue las sociedades.
vayan sentando, con el involucramiento v la demanda cludadana, los
cimientos de una cultura de democracla v transparencia.
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1 Con Informackin det aticudo *El accasn a la Infirmaciom en Chile sumpls afon kabils of piesidente del Cansejo nars {a Trareparencla 3 un afo de & enbrada
en vigenoa de la ey’ disponibleenel Boletin MY 14 di Periodismo por el accese a le informmedn pobllcs: Ftp/dwewneparibdismo-aipong/moticia-

detallephplid=113

2 Con infarmacitn dil srpieulo *Encuesta en Chile mupstia poos conacimiento sobie sodesn 4 |6 Infermacitn’) disponibles en &l Sslatn 8910 di Pedipdismo
po & accedo 3 [a informacin poipiice. hpaeosny i icdizmo-plporginoticly detalls phpTid=ba
3 Carpeeiai & Yoy 80 Akl para scoean § 18 ipfrmmracién, Prenya Libes po §. Digleben 20 e 2000
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. Experiencias
| Ciudgdanas

La Ley de Infnnnacmn

en accion

L P R e L R ]

En esta primera edicidn compartimos la experiencia
del sefior Luls Ruann, Presidentes del Comsepn Comunianc de Desamollo
(COCODE)} de la Comunidad Linea C-12, eje Sumals del
Parcelamiento La Maquina, Municipio de San Andrés Villa Seca,
Retalhulew, Ademids, ¢ representante ante el Consejo Municipal
de Desarrolio de 5 comunidades mas.

Anomalias en un Proyecto de Vivienda

“A eonsecuencia de la rormenta treplcal STAN, el Estado autarizd fa
construcoion de 58 viviendas parg las perionas que fueron domnificadas
en el Municipio de San Andrés Villa Seca, Retalhuley. 5in embargo, la
Municipalided por infermedio del encargado de abras municipales,
especificamente en obras de wivienda, recibid mds de Q300 milen concapto
de cobros realizodos a los beneficiarios (Q 7 mil de coda ung
ggroximadamente), ya que tuvieron gue pagar por &f derecho de estar
dentro del programa de vivienda, asl como par fos materiales, mano de
obra y por lg alimentocidn de los albaniles, etc

IR R LR TR TR TN LR}
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La canstruccian deuna socledad transparente demands de procesos de auditoria
soclal v e denuncla ciudadana, Muchas veces ¢ miedo a las represalias fisicas,
paliticasy hasta econamicas, frena el deseo cudadano de manifestar y dar a conecer
los resultados de los procesos de avditorla sochal,

INFORMACCION &5 un espacio indepandiente y alternativo a través del cual los
cludadanos y las dudadanas pueden comparilr sus experiencias en dl uso de la Ley
de Acceso a la Infermacidn Pablica, como instrumento para la auditoria o control
social de los recursos publicos.

Infcialmente encontré informacidn en Guatecomypras que Indicaba que e
Estado estaba pagando cada vivienda tatalmente construida, Incluso
sobrevalorada an e 100%, sin costo algomo pana los beneficianas, ya trovds
de la Fundacidn parc Mentores Empresariales (FUMEG)

En la Municipalidad me indicaron, y hasta hoy insisten en affrmar gue esos
cobros deblan realizarse, Jo cual s injuste ya que eran personas que
acababan de perderio todo por la tormenta, y sobre lodo porque 2! Estado.
In estaba pagando todo.

Posteriormente me comunigué can FUMEG, solicitando informacidn def
proyecio por medio de vartos correas glectronicos, ¥ luego de no (@t
respuesta, me amparé en la Ley de Acceso a o Informacidn Publica.
Finalmente, logré una cita con el representante legal de lu Fundacidn por
lo gue viafé a la capital el dia previsto, A pesar de haber llegado o los 8 de
la maharia nofue sing hasta kas 3 de la tarde gue me atendieron por teléfono
y diin asino se me beindd lo informacion requerida.



Experiencias
Ciudadanas

La caza modeio en da manern olicla) por
via dal Presidents Colem y la dnica quea
terminein

Posterlormente pude comprobar que fue mds de un afio despuds de licitodo
¢l proyecto que subleron la informacion a fa pdgina de Guatecompras; misma
que yo les habla soflcltando orlginaimente. Es declr que cuando yo reallcé
dicha soficitud no existia fa informacién en esta pdgina electronica, a pesar
de que ef proyecto ya estaba terminado,

De todas memeras logré obtener la informacdion necesaric ampardridome en
i Ley de Acceso a lo informacién Pablica, o que me sirvié pora realizar diversas
denundlas piblicas ante la prensa, diputados, ante el mismo Gobierno, el
Concejo Municipal, ame ONG ‘s que ofrecen fiscalizacdn, ete A la fecha nadie
ha reacclonado de ninguna manera a pesar de gue cada denuncla fuera
acornpafiada de documentos que fundarmemtan la anornalia.

S varlas los irregularidades encontradas. Por un lado, gue en este proyecto
de 58 viviendas se robé mds de un milfén de quetzales y que ni el goblerno ha
Bniguitado el proyecto. Ademds, el mismo encargade de la Secretaria de
Coordinacidn Ejecutiva de la Presldencla encontrd ofras anomalfas distintas,
como por glemplo gue faftaban unas bormbas de agua, muchas de las cuates
fueron utilizadas en otro proyecto.

31 dasea compartir s ecperiencie escribanns a

29! informucciongEcctonciudadans.org.gl

Asd tucwn les otres 57 casss qus o fusron conciuldas,

- ol
H Prasidents Alvaro Colom
duranie la endraga oficial dal proyecio.

En este mismo sentido, solo una de las 58 casas fue pintada y terminada en su
totalidad, y gue fue la que se presentd ¢l dia de la entrega por parte def
Presldente, Ing. Alvaro Colom en acto ofidal

Sin embargo, fue fa dnica vivienda que se entregd asl, va que las otras 57 no
fueron condluidas como puetle verse en las imdgenes que adjumto. Aslmismo,
se encontrd un manejo de 42 millones de quetzales en proyectas de vivienda
por parte de una sola fundacion, siendo esto FUMEG., Asimisme, encontré Que
le empresa constructora que trabofé estas 58 casas, también se hizo cargo de
un proyecto de 526 viviendas en el Quiché

Comsidero que lo Ley de Acceso a la Informacidn Poblica es un gran instrurnento,
pero sélo representa una pequena parte en el camino para lograr un actuar
gubemarnenial y municipal hohesto. Sin embargo, faltan muchos componentes,
ya que la ley por sfsola no es suficlente para frenar la corrupdidn que hoy azote
a Guatemala. Yo soy testigo, @ través de este caso gue comparto, que la
informactén pdblica logra demostrar anomaiios ¢ Irmeguiaridades, pero que
tristemente, a pesar de comprobario, no avanzan los procescs ni se devuelve
fo robado a los afedtados porgue no hay manera de lograrfo. Lamentablemente
en Guatemaia no hay una instandla que verdaderamente escuche, atfenda y
les de sequimiento a estos casos como comesponderia”
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Notas
Informativas

Brindando herramientas,
conocimientos y acompanamiento
para hacer cumplir la Ley de Acceso
a la Informacion Publica

Retalhuleu San Sebastian
urante los meses de marzo, abrll ¥ mavo del presente afo, Accion
Cludadana reallad talleres op distintas dreas geograficas del pals, con 14
finaflclad de capacitar a hombres y mujeres sobee ¢l contenido y la aplicacian
de la Ley de Acceso a |a Informacian Pdblica. Asimismo, e| procedimiento
e formulacidn y ertréga de salicitudes, |08 récursos legaled para garantizar
el derecho de acceso a la informacion, as sancones por el incumplimiento
e b ley, ¥ la axistencla de diversos slstemas de |nformaclan alectrdnica
disponibles para acceder a la Informacion en poder def Estado, tales como
Giiatecompras, SIAF Munl, entre otros, Cop esto se busca despertar e
interés de |a ciudadania para monitorear v saber; en gue, cdmo, cudndo,
en donde, & qué precio y mediante gue empresas se astin haciendo los
provectos de inversion y las obras a nivel local, municipal, departamenta
w nacional

31

Champorico

A la fecha han side capacitados 300 personas, habitaries de distintos
municiples de o4 departamentos de Beiathuled, Peten, S5an Manoos,
Huehuetenango y @ Quiche. Trescientos cludadanaos y cludadanas que
ghora cuentan con mayores conocimientos para que las autoridades
locales ¥ nacianaley les rindan cuentas sobre sus decisiomes ¥ el uso de
l@s recursos publlioos.

M pesar de lo-positivo de estas actividades, no se pusden dejar de lado
s obathculos gue una persana puede encontrar para hacer valer su
derecho de acceso a la informacion. Uno de los obstaculos que mayor
admend de veces se presenta, son las represallas die tadi tHpo gque las
autoridades y funclionarios publicos pueden emprendar en contra de
ciudadanns/as gue saliciten Informacitn de manera individual u organizada
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Colotenango La Mogquina

Esto es partlcularmente dero en @l caso de las municlpalidades, aungue
con sus valiosas exceprionss

Orros obstacules son los.altos niveles de analfabetismo y pobreza de In
pablacidn. Por ejemplo: es dificll gue una persona analfabeta gue vive
en & Parcelamiento 8l Rosario en Champerico, Retalhuleu pueda
desplazarse facllmente a la Gobermacidn Degartamental o a la sede
rentral el pMinisters de Comunicacionss, Infrasstructura y Vivienda pam
sodicitar que le den explicaciones del por gue del al estado de la carmetera
gus de |4 Cabelera Departamantal conduce a dichas localidades

Todo lo anteriorn, entre otras cosas, hace gue el cumplimierto de la Ley
e Acceso a |a Informacion sea mas complicado y compie)n de (o previsto

33

Par | anterks, an no pocoh Casos Accion Lildadana ha desarmallaco un
trebajo de acompanamiento 0-los interesadosas para que concluyan
con éxito sus acciones de wolloiud de Informacidn

Sin embargo, no toda es negativo y no debemas ser pesirmistas o damas
por derntados, A un ano de fa entrada envigencia de la Ley de Acceso
ala Informacldn Pablica; consideramos que 2stamos en un proceso de
cambio gradual te menlalldades, tanto de funcionailos ¥ empleadis
publicos, como de la ciudadania en general, De todos/as depende gue
dichis cambios senn mais ripidoes en pro de una democracia mas real y
efectiva



/////Notas Informativas

electrénico de la ANAM

A partir del 21 de abwil del afo pasado, es obligacion de cualguier institucion
que maneja fondos pablicos, tener disponible; ya sea en su pagina
electrénica o a traves de |a consulta directa, una serle de datos e infarmacion
ectablecida en ol articulo 10 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
[LAIP) y denominada informacidn plablica de oficio.

Ante tal obligacian, la Asociascion Nacional de Municipalidades de Guatemala
[ANAM) puso a disposician de las municipalidades del pals, la posibllidad
de publicar su Informacion pidblica de oficio a traves del sitio Web
www.anam.omg.gL Sin embarge al maomenta de tratar de consultar dicha
Informacidn, la gran mayora de gobiernos locales no |a tienen disponible,
apareciendo el espacio destinade a cada municipalidad como “inactiva®

ey

Pocas municipalidades publican su
informacioén de oficio a través del portal

5 Municipicn
con pdging sctiva
dentra del
o L AR,

288 Muniopios
on paging lsacriva
deéntrm d-:IhEﬂrt.!l
de la ANA

De los 333 municipios, solo 45 tienen la informacién activa, es decir un
13.5% (ver cuadro en la sigulente pégina), Lo anterior no significa que estas
pocas estén cumpliendo, ya que La Informacian fue actuallzada per Ultima
vez haoe varbos meses o Induso ol afie pasada, con esto se esta incumpliendo
&l articulo 7 de |a LAIP.

A pesar del intento de aglutinar la Informacion 13 ANAM no se hace
responsatife de su incluslon o actuallzacién. En su piagina puede leerse: "SI
ura municipalidod no aparece en ef sitio de ANAM, o fo informacicn gue busca
rio estd en ef sitho; el interesado deberd buscar la informacidn en fa pdgina
propia de dicha municipalidad o directamente en la unidad municipal de
informacion publicer de ésa municipalidad”
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A continuacién, el ndmero y nombre de los Municipios de los distintos
Departamentos del pals que cuentan con pagina activa dentro del portal
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de la Asoclacién Nacional de Municipalidades de Guatemala (ANAM).
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En
Contexto

La Corte Suprema de Justicia [C51) decland sin lugar ¢! amparo provisional
solicitade por el Procurador de los Derechos Humanos contra |a
resolucidn emitida por el Ministera de Educadon, por medio de fa cual
reserva por el plazo de siete afos los nimaros de cédula de fos
beneficiarios/as del programa gubsmamental *M| Famillia Progresa™

En febirero del presente ano el Procurador de los Derechos Humanos,
i, Sergio Morales, #n su calidad de autoridad reguladora del derecho
de acceso A la Jn?urmatl&n pliblica, asl come los Diputados Anibal
Garcia, Rosa Maria De Frade, y Accion Ciudadana, amparandose en la
Ley de Acceso a le Informacién Pablica (LAIP), INTErPUSIBICH UN NeCUrso
de revision en contra de la reselucion que reserva |os ndmernos de cddula
de los beneficiarios/as del programa “Mi Familia Progresa’, pero fue
declarado sin lugar par el Ministerio de Educacion.

La PDH, a traviés del Dy, Morales, Interpuso un amparo ante la £51 con
el obhjeto dedeﬁ; sin efecto 1a resolucidn mancionada y asi :Ie-:lararx
‘ostablecer que los datos de los beneficiarios/as de *MI Familia Progresa
san plblicos, sin embargo no fue otorgado el ampare provisional, por
lo gue la reserva continda vigente.

Accion Cludadana se constituyd en tercero interesado en represe
de 2 socledad guatemalteca, ya gue considera gue |a resolucidn emitida
por &l Ministeno de Educacion esllegal vy violatoria del derecho de
acceso a la Informacidn publica,

ntacidn

La justificacion otorgada por &l Minlstro de Educacion en el Informe
circanstanciado enviado a la C5) indica gue estos datos fusron cbtenidos
par el Instituta MNacional de Estadistica (INE), al momento de ser
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Datos de “Mi Familia Progresa”
contintan con reserva
Por! David Gaitan
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recabados dentro de| procedimiento censal. Sin embargo, Accion
Ciudadana ha comprobado gue estos datos son entregados
directamente por los beneficlarios/as a responsablies del programa, al
momento de suscribir la declaracion de aceptacion de ingreso &l mismao.

La Constitucidn Politica de [a Repablica de Guatemnaia establece que
“el interés social prevalece sobre el particular”, Los datos en referencia
no ﬁueden constituir Informacion entregada bajo garantia de
confidencia, pues es resultade de un acto piblico por medio del cual
se esid beneficiando con recursos provenientes de la poblacion
guatemalteca 2 una persona particular, por lo que al intesés plblico de
conocer la Infermacidn es mayor que la reserva de la misma.

Porotro lado, existe un precedente internacional respecto al principio
de prueba de dafio -establecido en la LAIP-, principlo mediante el cual
La Corte Imeramericans de Derechos Humanaos &n una sentendla contra
el Estado de Chile, determing que para reservar una informacidn es
necesano demostrar el ulclo que causaria al bienestar de la mayorla
de habltantes de un pals conocer determinada informackdn, requisito

:Lijﬂ nuﬁs sustentado en |z resolucion emitida por ol Ministerio de

wcaclin,

s necesario gue la Cone Suprema de Justicia establezcs um precedente
de respeto y defensa al derecho humang de acceso a la informacion
pablca y lograr gue se reduzcan las constantes violaclones de reservas
gr parte de [as Instituciones r:me cainforman el Estado guatemaltecn,
cuales han encontrado en la LAIP una excusa para ocultar informacion
Ecunﬂnuar con un Estado discrecianal DéHC-D gue no permite gue
vatemala avance en la canstruccidn de la democracia.



Descargas

Con |a finalidad de generar réflexion y andlisis, en esta seccion
compartimos enlaces a videos y documentos relacionados a la lucha
cantra la corrupcidn v en pro de la transparencia v 1a participacion
cipdadana.

Cineminutos

No sea malito
1, httpyfwww youtube comfwatch?v=Chtd pfXT094

La Escondida
2 httpyfveww.youtube com/watchv=z60cuHyl 86ALNR=1

Ya no s& como padirlol!
3. http/fwww.voutube comdwatch?v=Cl2[5ql-riBE&feature=related

MNada del atro munda
4, httpe/fwww.youtube.com/watch?v=wrcKpfEpAAcRNR=1

Te reconoces?
5. httpfwwweyoutube comfwatchiv=ICYNneOKDsg&feature=related

41

Documentos

Transparencia
hhttpe/accloncludadana.org.gt/index.phploption=com_caon
tent&task=categorybsectionld=3&Id=27&|temid=50

Partictpacion Cludadana
hitpe/faccioncivdadana.org.gt/index.phploption=com_contentit
ask=rategory&section|d=58d=298Itemid=50



Avenida reforma 12-01, zona 10
Edificio Reforma Montufar nive| 17

PBX (502) 2331-7566
FAX (502) 2331-7566

Informacclongaccioncludadana.org.gt
wwwacdoncludadana.org.gt




ANNEX D. ACCION
CIUDADANA'S ASSESSMENT
OF 15 INFORMATION UNITS
OF THE EXECUTIVE
BRANCH



componente,
Diagnostico




GRUPQOS UNIVERSO MUESTRA UNIDADES

Oficinas 2 1 1
centrales
Ministerios 13 52 5
Secretarias 16 6.4 6
Fondos 7 2.8 3
t TOTAL 38 15.4 15 ‘




. Presidencia de la Republica

. Secretaria Privada de la Presidencia

. Secretaria de Coordinacion Ejecutiva

. Secretaria de Asuntos Agrarios

. Secretaria de Asuntos Administrativos — SAAS-
. Secretaria Presidencial de la Mujer

. Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

. Fondo Nacional para la Paz

© 0 N O 0o o W N P

. Fondo de Desarrollo Indigena

10. Fondo Social de Solidaridad *



13.

14.

15.

. Ministerio de Relaciones Exteriores

12.

INSTITUCIONES SELECCIONADAS

Ministerio de Gobernacion

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Cultura y Deportes

Ministerio de Comunicaciones




INDICADOR # 1

Se monitoreo los portales electronicos de las
instituciones, para determinar si publican la

informacion publica de oficio. Segun el articulo 10
de la Ley de Acceso a Informacion Publica




0.8

# 1. Informacion de Oficio

& Ministerio de Gobernacion

 Ministerio de Cultura y
Deportes

m Secretaria de Asuntos Agrarios
 Fondo Nacional para la Paz

m Ministerio de Comunicaciones
L SAAS

& Ministerio de Relaciones
Exteriores

B Secretaria Presidencial de la
Mujer

E Ministerio de Energia y Minas

i Secretaria Privada de la
Presidencia

B Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva

i Secretaria Nacional de Ciencia
y Tecnologia

~ Fondo de Desarrollo Indigena

X Presidencia de la Republica



INDICADOR # 2

Se verifico que la informacion publicada en los
portales electronicos, estuviera actualizada. Segun

el articulo 7 de la Ley de Acceso a Informacion
Publica.




1.2

0.8

0.6

0.4

0.2

# 2. Actualizacion

Indicador 2

X Ministerio de Gobernacion
E SAAS

m Ministerio de Cultura y
Deportes

i Secretaria de Asuntos Agrarios
® Ministerio de Comunicaciones

& Secretaria Presidencial de la
Mujer

& Secretaria Nacional de Ciencia
y Tecnologia

#m Fondo de Desarrollo Indigena

B Ministerio de Relaciones
Exteriores

i Secretaria Privada de la
Presidencia

u Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva
Z Ministerio de Energia y Minas

= Presidencia de la Republica

“ Fondo Nacional para la Paz



INDICADOR # 3

Se solicito a las unidades de informacion la
designacion oficial del encargado de la unidad y de
los enlaces. Segun el articulo 19 de la Ley de

Acceso a la Informacion.




1.2

#3 Encargados

Indicador 3

L SAAS

 Ministerio de Cultura y
Deportes

m Secretaria de Asuntos Agrarios
& Ministerio de Comunicaciones

 Secretaria Presidencial de la
Mujer

L Secretaria Nacional de Ciencia
y Tecnologia

I Fondo de Desarrollo Indigena

 Secretaria Privada de la
Presidencia

i Secretaria de Coordinaciéon
Ejecutiva

& Ministerio de Relaciones
Exteriores

B Ministerio de Gobernacion

Z Ministerio de Energia y Minas

= Presidencia de la Republica

“ Fondo Nacional para la Paz



INDICADOR # 4

Se visito las unidades de informacion, para
establecer si  cumplian con Ilas obligaciones
establecidas. Segun el articulo 20 de la Ley de
Acceso a la Informacion.




#4. Obligaciones de la Unidad

1.2

L SAAS

 Ministerio de Cultura y
Deportes

m Secretaria de Asuntos Agrarios

& Ministerio de Comunicaciones

 Secretaria Presidencial de la
Mujer

L Secretaria Nacional de Ciencia
y Tecnologia

X Ministerio de Relaciones
Exteriores

m Ministerio de Energia y Minas

#m Fondo de Desarrollo Indigena

W Secretaria Privada de la
Presidencia

H Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva
Z Ministerio de Gobernacion

Z Presidencia de la Republica

Z Fondo Nacional para la Paz

Indicador 4



INDICADOR # 5

Se solicito a la Procuraduria de los Derechos
Humanos, copias de los informes anuales que
deben de presentar los sujetos obligados. Segun el
articulo 47 de la Ley de Acceso a la Informacion.




1.2

#5. Informe PDH

L SAAS

& Ministerio de Cultura y
Deportes

u Secretaria de Asuntos Agrarios
& Ministerio de Comunicaciones

i Secretaria Presidencial de la
Mujer

& Secretaria Nacional de Ciencia
y Tecnologia

Z Fondo de Desarrollo Indigena

® Ministerio de Relaciones
Exteriores

B Secretaria Privada de la
Presidencia

i Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva

@ Ministerio de Gobernacion

4 Ministerio de Energia y Minas

= Presidencia de la Republica

Z Fondo Nacional para la Paz



INDICADOR # 6

Se solicito a las unidades de informacion, los
programas de capacitaciones y su implementacion.

Segun el articulo 51 de la Ley de Acceso a la
Informacion.




# 6. Capacitaciones

1.2
ESAAS

 Ministerio de Cultura y Deportes

m Secretaria de Asuntos Agrarios

& Ministerio de Comunicaciones

m Secretaria Presidencial de la Mujer

& Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia

% Fondo de Desarrollo Indigena

m Ministerio de Relaciones Exteriores

B Secretaria Privada de la Presidencia

I Secretaria de Coordinaciéon Ejecutiva

® Ministerio de Gobernacién

& Ministerio de Energia y Minas

0] = Presidencia de la Republica

Indicador 6



NOTA

L SAAS

m Ministerio de Cultura y Deportes

u Secretaria de Asuntos Agrarios

& Ministerio de Comunicaciones

m Secretaria Presidencial de la Mujer

& Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia

2 Fondo de Desarrollo Indigena

® Ministerio de Relaciones Exteriores

B Secretaria Privada de la Presidencia

i Secretaria de Coordinaciéon Ejecutiva

® Ministerio de Gobernacién

Z Ministerio de Energia y Minas

= Presidencia de la Republica




ANNEX E. LEGAL ACTION
TO CHALLENGE THE
MUNICIPALITY OF TACANA,
SAN MARCOS REFUSAL TO
DISCLOSE OF PUBLIC
INFORMATION AS
MANDATED IN THE ACCESS
TO INFORMATION LAW



HONORABLE CORPORACION MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE

TACANA, SAN MARCOS:

Jorge Mario Pivaral Ortiz, de cuarenta y cinco anos, soltero, consultor, guatemalteco;
Pedro Ramoén Morales Pérez, de sesenta y seis afios, casado, agricultor, guatemalteco;
Lidia Antonieta Cano de Ledn, de cuarenta y ocho afios, casado, agricultor, guatemalteco;
Mario Dario Pérez de Ledn, de cuarenta y ocho anos, casada, comerciante, guatemalteca;
Victoriano Zunun Pérez, de sesenta y un afos, casado, agricultor, guatemalteco; Mario
Dario Pérez de Ledn, de cincuenta y nueve afios, soltero carpintero, guatemalteco; Pedro
Abimael Arreaga Lopez, de cuarenta afios, casado, comerciante, guatemalteco, todos
originarios de este Municipio, de manera respetuosa comparecemos ante ustedes vy al

efecto:
EXPONEMOS:

1. DEL LUGAR PARA RECIBIR NOTIFICACIONES: Sefalo como lugar para recibir
notificaciones: Papeleria Horeb, zona 2, Vuelta Lirica, Casa del Sefior Victoriano
Zunun.

2. RAZON DE MI GESTION: Comparecemos a fin de interponer RECURSO DE REVISION
por no haber sido entregada la informacion solicitada con fecha 28 de abril de

2010 por Jorge Mario Pivaral Ortiz y compafieros, en base a los siguientes:

Ty
A mﬁ;

‘aﬁg@{%;gﬁ




HECHOS:

ANTECEDENTES:

Con fecha 28 de abril de 2010, presentamos ante la Honorable Corporacion
Municipal de Tacang, una solicitud en la cual se requeria de dicho despacho lo

siguiente:

Presupuesto analitico de ingresos y egresos de la Municipalidad de Tacana para el

ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

Il. Siendo la Municipalidad de Tacand un sujeto obligado a proporcionar la
informacién que se le solicite; su Unidad de Informacidn Publica debe emitir
una resolucién dentro de LOS DIEZ DIAS siguientes de presentada la solicitud
segun lo establecido en el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion

Plblica; a la fecha no se tiene respuesta alguna.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA:

Articulo 30.- Publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de la administracidn son
publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias,
reproducciones vy certificaciones que soliciten y la exhibicion de los expedientes que deseen
consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de

datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia.



Articulo 175.- Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la
Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso
jure.

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DECRETO 57-2008

Articulo 6. Sujetos obligados. “Es toda persona individual o juridica, publica o privada,
nacional o internacional de cualquier naturaleza, institucién o entidad del Estado, organismo,
drgano, entidad, dependencia, institucién y cualquier otro que maneje, administre o ejecute
recursos publicos, bienes del Estado, o actos de la administracién publica en general, que esta
obligado a proporcionar la informacién publica que se le solicite...”

Articulo 42. Tiempo de respuesta. Presentada y admitida la solicitud, la Unidad de
Informacién donde se presentd, debe emitir resolucién dentro de los diez dias siguientes en
alguno de los sentidos que a continuacién se expresan: 1. Entregando la informacion
solicitada; 2. Notificando la negativa de la informacidn cuando el interesado, dentro del plazo
concedido, no haya hecho las aclaraciones solicitadas o subsanado las omisiones a que se
refiere el articulo anterior; 3. Notificando la negativa de la informacién total o parcialmente,
cuando se trataré de la considerada como reservada o confidencial; o, 4. Expresando la
inexistencia.

Articulo 52. Recurso de revision. El recurso de revision regulado en esta ley es un medio de
defensa juridica que tiene por objeto garantizar que en los actos y resoluciones de los sujetos
obligados se respeten las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Articulo 55. Procedencia del recurso de revision. El recurso de revision también procedera
en los mismos términos y plazos cuando: numeral 4. En caso de falta de respuesta en los
términos de la presente ley; numeral 5. Por vencimiento del plazo establecido para la entrega

de la informacidn solicitada.



PETICIONES:

l. Que se admita para su tramite el presente memorial y se agregue a sus antecedentes;

1. Que se tenga por sefialado el lugar para recibir notificaciones;

II. Que se tenga por presentada el RECURSO DE REVISION en contra de LA
MUNICIPALIDAD DE TACANA, por no emitir respuesta ante la solicitud de informacion
SOLICITADA EL 28 DE ABRIL DE 2010;

V. Que se declare con lugar el presente RECURSO DE REVISION y en consecuencia se
entregue la informacidn solicitada.

De este memorial acompano original y dos copias.

Tacana, 24 de mayo de dos mil diez,

Atentamente,
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Mario Dario Pérez de Ledn




ANNEX F. MPJ’S SOCIAL
COMMUNICATION
STRATEGY



Estrategia de
Comunicacion

Movimiento Pro Justicia
-MPJ -

Borrador Final para Discusion



Estrategia de Comunicacion

Movimiento Pro Justicia -MPJ-

B Introducciéon

El Movimiento Pro Justicia (MPJ) es un grupo de incidencia conformado por una coalicién
de tres organizaciones - Familiares y Amigos contra la Delincuencia y el Secuestro,
Fundacion Myrna Mack y Madres Angustiadas — cuyo objetivo es promover los principios
rectores de la transparencia, la publicidad, la objetividad y la busqueda de ética, idoneidad
y excelencia profesional en los procesos de eleccion de autoridades del sector justicia y
transparencia en Guatemala.

Como iniciativa a nivel nacional e internacional, puede considerarse un referente nuevo a
nivel regional, sin antecedentes para su respectivo andlisis. Alin se encuentra en su fase
de consolidacién. Aspectos como el manejo de su comunicacion no estan normados ni
obedecen a una politica 0 a un sistema.

Por su lado, el sistema de Justicia en Guatemala se caracteriza por una red compleja
disfuncional, que actia bajo la sombra de la corrupcién, de la impunidad y de la
perversion. Esta en crisis, no funciona.

En abril del presente afo, la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG) reportaba entre un 95 y un 99% de impunidad en el pais' mientras que el Fiscal
General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico indicaba un 75%?2. Cualquiera que fuera
el dato correcto, los indicadores muestran claramente el diagnéstico de un sector que no
cumple con su mision de ejecutar una justicia pronta y cumplida.

La sociedad estd indefensa. Ha reaccionado de distintas maneras, muchas de ellas
ajenas a un proceso de fortalecimiento de la Justicia. O ha tomado la ley por sus propias
manos o se ha enclaustrado en la no participacién de asuntos de relevancia para el pais.

Escasas han sido las participaciones de la sociedad que previamente ha entendido el
problema y esta dispuesta a actuar para que las cosas sean diferentes. Una de ellas ha
sido la del Movimiento Pro Justicia, que ha promovido procesos de eleccién de
autoridades del sector justicia y seguridad con los principios anteriormente descritos.

! http://es.noticias.yahoo.com/9/20100412/twl-castresana-dice-que-la-impunidad-en-
6aad12c.html

2 http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/Velasquez-sostiene-impunidad-
caido 0 242375945.html




Actualmente se encuentra ante una poblacién poco participativa, producto de la
desarticulacién del tejido social y del temor manifiesto de la poblacion a la participacion
ciudadana. Existe un compromiso limitado de los guatemaltecos y guatemaltecas para
exigirles a las autoridades que cumplan con la misién que tienen asignada y una excesiva
reserva para denunciar los hechos anémalos que se reportan en la administracién de
justicia.

A pesar de que los eventos de eleccion siguen desarrollandose bajo influencias y
poderes desconocidos para la mayoria de guatemaltecos, el Movimiento Pro Justicia ha
incidido fuertemente para que se prioricen los criterios de visibilidad y objetividad.

Con el fin de fortalecer estos principios y de orientar las acciones de comunicacién del
MPJ, se presenta esta estrategia de comunicacidn. Busca, entre otros propositos, lograr
un mayor impacto derivado de sus actividades de incidencia politica. En la medida que se
informe y sensibilice a los diferentes segmentos de la poblacién en relacion al tema
justicia y seguridad, se estara mas cerca de una cultura civica de denuncia y
participacion.

Il. Alcances y Limites de la Estrategia

Desde su creacion en 1999, el Movimiento Pro Justicia ha impulsado muchas acciones de
comunicacion para multiplicar el impacto de las gestiones del momento. No busca un
posicionamiento institucional ni una imagen organizacional en si misma; su reputacion ha
sido mas bien el resultado de una genuina busqueda de procesos idéneos en los eventos
de eleccién a cargos publicos dentro del sector justicia penal®, transparencia y seguridad
del pais.

Sus estimulos a nivel informativo han sido abundantes y han generado incidencia. Esto se
ha podido observar desde sus primeras gestiones de incidencia publica hasta las
recientes elecciones a Magistrados a la Corte Suprema de Justicia y Corte de
Apelaciones, Director del IDPP, y actualmente Fiscal General y Jefe del Ministerio
Plblico. La busqueda de la expresién “Movimiento Pro Justicia Guatemala” despliega
amplios listados de resultados en motores de busqueda, nacionales e internacionales. En
Google, genera 53,700 resultados mientras que en Yahoo se pueden consultar
numerosas paginas con multiples links a noticias relacionadas.

De acuerdo a consultas con periodistas de la mayoria de diarios impresos del area
metropolitana® , el MPJ se ha convertido en fuente de consulta importante para los medios

3 . . . . . . . . . . .
A lo largo del documento, el término justicia va mas enfocado al ambito de justicia penal, que es
considerado por el MPJ como su terreno de accion.

* Prensa Libre, Siglo XXI, El Periédico, Nuestro Diario y Al Dia.



de comunicacién social y un referente necesario para otras instancias que buscan incidir
en el sistema judicial guatemalteco. Y es que el Movimiento Pro Justicia ha acompafiado
sus estrategias particulares de incidencia en el sector justicia con una fuerte dinamica
noticiosa que ha generado los resultados anteriormente mencionados. A requerimiento del
MPJ, estas estrategias particulares y la gestibn de prensa que le acompafia no se
incluyen en el presente documento, ya que la construccion de las mismas es el resultado
de un consenso en el marco de las coyunturas®. Mas bien, se ha solicitado la
identificacion de acciones y herramientas que, como productos de comunicacién, deriven
posteriormente en proyectos de financiamiento.

Los alcances de la estrategia de comunicacion del MPJ pueden ser tan variados y amplios
como las actividades propias que desarrolle y el nimero de aliados que pueda promover.
La movilizacion que pueda lograr por “una estrategia de triangulacion” seria 6ptima para
encontrar un mayor nimero de emisores y por lo tanto, un mayor grado de legitimidad del
movimiento ciudadano que busca la justicia y la transparencia. Podria por ejemplo,
multiplicar impacto a través de iniciativas que tengan resonancia propia en segmentos
especificos, como jovenes y mujeres.

Sin embargo mas alla de estrategias de movilizacion y multiplicacion, se ha requerido en
este documento una estrategia de comunicacion institucional, un ordenamiento y una
sistematizacién de los canales y las herramientas de comunicacion con los distintos
actores directa e indirectamente relacionados con el sector, de tal manera que el MPJ
pueda incidir haciendo uso de una amplia gama de opciones de interconexion de la forma
mas oportuna posible.

A la fecha, el MPJ carece de herramientas y canales de comunicacién idéneos para llevar
de mejor manera su mensaje. Identificar estos mecanismos, optimizarlos y sistematizarlos
es el reto de la presente estrategia.

Il Objetivo de la Estrategia

Se busca que el MPJ cuente con un documento normativo que le sirva de guia para una
estrategia manejable hacia los fines institucionales que persigue: incidir en la
transparencia y objetividad de los procesos de eleccion de autoridades del sector justicia y
de fiscalizacion de recursos del Estado, y lograr una mayor conciencia y participacion por
parte de la sociedad civil. Por lo tanto, esta estrategia va orientada a sistematizar las
acciones y el uso de herramientas de comunicacién para la interlocucién con los distintos
publicos objetivo.

5 ope . e . .z
Esto fue manifiestamente solicitado en la primera reunién de apertura entre la consultora y la Junta
Directiva del Movimiento Pro Justicia.



Este objetivo principal implica

e hacer conciencia sobre la importancia que la operacion de la justicia y la
transparencia esté en manos de gente proba

¢ informar sobre los hechos que promuevan u obstruyan este ideal

e sensibilizar a los actores de procesos de justicia y transparencia, para que
los mejor capacitados, participen.

e motivar la participacion ciudadana en la observancia, monitoreo y denuncia
de los procesos dentro del sistema de justicia que no se estan cumpliendo
adecuadamente

V. Oportunidades para resolver el problema

La opinién publica muestra un interés creciente en el tema de la transparencia y la justicia,
en parte debido al exacerbado clima de inseguridad e impunidad vivido en los ultimos
afos. Los continuos eventos de eleccién de autoridades de los drganos que administran
justicia resultan ser oportunidades para involucrar cada vez mas a la opinién publica.
Actualmente, la reciente dimisién del Dr. Carlos Castresana y la crisis en torno al
nombramiento del Fiscal General muestran claramente la necesidad de que los
guatemaltecos cuenten con movimientos propios. Momentos como el actual, donde la
opiniébn publica se debate entre comentarios a favor y en contra de lo ocurrido,
representan una oportunidad para despertar la participacion ciudadana. En el futuro
inmediato se visualiza la seleccion del Jefe del Instituto de Defensa Publico Penal y el
relevo de los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad.

En el corto plazo, el Movimiento Pro Justicia tiene una excelente oportunidad de incidir en
la seleccion de un Contralor de Cuentas que coadyuve a la aportacion de pruebas
documentadas para combatir los actos de corrupcion, con la inminente eleccién que
deberéa hacer el Congreso de la Republica del sustituto del actual titular de la Contraloria
General de Cuentas.

De esa cuenta, los proximos meses son momentos estratégicos que deben aprovecharse
para el acompafiamiento de las acciones del MPJ, de acuerdo a las recomendaciones que
se describen més adelante.

La cooperacién internacional esta identificada con los esfuerzos por acompafar los
esfuerzos de guatemaltecos para vivir en un sistema mas justo y transparente, por lo que
el momento actual de elecciones de funcionarios se convierte en una oportunidad para
multiplicar aliados.



V. Barreras para solucionar el problema

Hasta el momento, los factores culturales y la falta de conocimiento y participaciéon de la
poblacién constituyen los principales obstaculos para generar una cultura participativa en
relacion al sector Justicia. Las personas saben poco o nada en relacion a cémo opera el
sistema de Justicia y cdmo se eligen sus funcionarios clave.

Por su lado, los grupos que tradicionalmente han actuado a la sombra de la corrupcién y
los intereses particulares, no estan interesados en que se abran canales que permitan la
transparencia en las acciones de administracion de justicia.

Para implementar una estrategia de comunicacion que aborde directamente estos
problemas, se requieren recursos humanos, materiales y financieros, con los que el MPJ
aln no cuenta.

El MPJ cuenta con un personal extremadamente reducido para ejecutar acciones de
comunicacién. Hasta el momento, esta funcion ha recaido en la Direccidén Ejecutiva de la
coalicion, lo cual constituye una fortaleza en cuanto al dominio del ambito de
comunicacién, pero también una debilidad debido a las multiples actividades llevadas a
cabo de forma simultanea.

El tiempo resulta pues, uno de los principales factores que impiden el éxito de la
implementacion de una estrategia de comunicacion. Sin recurso humano que apoye “el
menu” sugerido posteriormente, dificilmente el MPJ podra evolucionar en la calidad y la
cantidad de sus comunicaciones.

VI. Grupos Objetivo

El tema de justicia, transparencia y seguridad atafie practicamente a toda la sociedad
guatemalteca. Por fines de sistematizacion de esta estrategia, se han identificado dos
grupos claramente diferenciados por su tipo de interlocucion y su nivel de participacion:
los actores directamente relacionados al Sector Justicia y Transparencia, y la poblacién
en general.

A. Actores directamente relacionados al Sector Justicia y Transparencia

Son los actores directamente vinculados, que se encuentran en el ambito de toma de
decisiones, ya sea porque laboran o han sido electos para cargos publicos de entidades
gue administran justicia, o sus decisiones marcan una diferencia dentro del ambito
mencionado. Pertenecen a instancias que inciden o tienen directa responsabilidad en
elecciones a cargos publicos y en la formacion de opinién via medios de comunicacion
social u otras manifestaciones legales. (Anexo 1)



El tipo de interlocucion con este grupo objetivo se llevara a cabo, o a nivel de visitas, con
fines de cumplir el objetivo de una estrategia particular, o a nivel informativo, con el fin de
mantenerlo actualizado de los momentos relevantes del acontecer del sector, como por
ejemplo, propuestas de nuevas leyes, requisitos legales de determinado proceso o
integrantes de determinada Comisién de Postulacion.

Los medios que se utilizaran dentro de este segmento seran focalizados, personalizados y
transmitidos, ya sea digital o litograficamente.

B. Grupos de Incidencia

Son las personas u organizaciones que influyen indirectamente en el sector de Justicia y
Transparencia. A nivel metropolitano, suelen estar constituidos por organizaciones
formales (usualmente ONGSs), ya sea como centros de investigacion, entidades que tienen
como misién apoyar alguin area relacionada con la Justicia, universidades y organismos o
proyectos de cooperacion. También lo conforman los generadores de opinion que suelen
manifestar sus puntos de vista en los medios de comunicacion. En el interior de la
Republica, los grupos de incidencia suelen estar aglomerados en los Consejos de
Desarrollo Departamental, Municipal o Comunitario, seguin sea el ambito geografico de
influencia.

Por el recorrido que hasta la fecha ha tenido el MPJ, estos grupos de incidencia se
pueden encontrar dentro del espectro de sus aliados u opositores. El propésito es contar
con un vinculo de comunicacién e informacion con quienes pueden ser multiplicadores
positivos de los mensajes difundidos por MPJ.

Se han dejado fuera los grupos de presion “paralelos” e “ilegitimos” que, respondiendo a
algln interés en particular, tratan de influir en la Justicia. El propésito es mas bien
denunciarlos y dejarlos fuera del circulo de poder de la misma.

C. Poblacién en General

Es el gran conglomerado masivo de guatemaltecas y guatemaltecas que no estan
directamente vinculados al sector Justicia y Transparencia, ni a los grupos que suelen
incidir en este ambito.

De acuerdo a las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica la poblacion
guatemalteca para el afio 2010 se estima en 14,361,666. De acuerdo al Ultimo censo
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el afio 2002, la poblacion total
se reparte en una proporcion similar entre hombres (48.9%) y mujeres (51.1%). Una



caracteristica importante que incide directamente en la comunicacién es que de acuerdo a
la piramide poblacional es fundamentalmente joven®.

En Guatemala se hablan 21 idiomas mayas ademas del castellano, el garifuna y el xinca.
Los mayoritarios son Quiché (30% de la poblacién del pais); Mam (18%), Kaqchiquel
(16%) y Qeqchi’(11%), que se concentran principalmente en el altiplano occidental y en
las Verapaces.

Estas caracteristicas de género, edad y etnia de la poblaciébn guatemalteca son
particularmente importantes en la planificacion de los instrumentos de comunicacién para
involucrar a los distintos segmentos.

Por la gran diferencia de tipo de interlocucion, instruccion y grado de comunicacién entre
el area metropolitana y el interior de la Republica, se ha estratificado el pais en cuatro
areas geograficas, para diferenciar de igual manera la estrategia de comunicacion.

Estas son: area metropolitana, centros urbanos, cabeceras municipales y resto del pais,
constituido por pueblos, aldeas y caserios.

Repiblica de Guatemala:
Piramide poblacional por sexo, segun grupos guinguenales de edad. Afo 2010
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AMBITOS GEOGRAFICOS DE LOS SEGMENTOS DE POBLACION CONSIDERADOS
EN LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION
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. Poblacion de area Metropolitana

. Poblacion de Cabecera Departamental
. Poblacion de Cabecera Municipal

Paoblacion Rural

1. Area Metropolitana

El area metropolitana abarca la ciudad capital y los municipios del departamento de
Guatemala que han sido absorbidos por la misma: Fraijanes, San José Pinula, Santa
Catarina Pinula, Petapa, Chinautla, Mixco, Villa Nueva, Villa Canales y Petapa. Es aqui en
donde se concentra la mayor cantidad de servicios basicos para la poblacién: energia
eléctrica, agua potable, drenajes, telefonia, hospitales, escuelas y entretenimiento y la
mayor cantidad de informacion por coincidir con la mayor concentracion de los medios de
comunicacién masivos.
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2. Area del Interior de la Republica

En el resto del pais la poblacién esta mayormente concentrada, en primer lugar, en los
departamentos del occidente del pais, con un total de 3,568,636 habitantes (31.76%);
seguida del area sur con 1,485,472 habitantes (13.21%) y el area norte con 1,358,896
habitantes (12%). Se reparte equitativamente entre hombres y mujeres. El area rural
practicamente dobla en poblacion al area urbana (Anexo 3).

De la poblacion total guatemalteca, alrededor del 60% es indigena’. El 74.8% de la esta
poblacion ® vive en situacion de pobreza, cuyas condiciones de sobrevivencia les ha
obligado a relegar el factor justicia y transparencia, debido a las prioridades de salud
(mortalidad infantil, enfermedades, acceso a agua potable), educacién y economia
familiar.

VIl. Mensajes Clave

A. Lineas Discursivas

Los mensajes clave equivalen a los ladrillos con los que se levantan las paredes de una
casa. Su constante diseminacion en las diferentes oportunidades de interlocucién de las
voceras del Movimiento Pro Justicia permitira, al igual que los ladrillos, construir la imagen
y los pensamientos deseados en relacion a los temas de justicia y fiscalizacion en el uso
de los dineros del Estado.

Los mensajes clave son una bateria de enunciados que deberan alternarse, segun la
circunstancia, el interlocutor, el medio y la audiencia.

» Lajusticia debe ser administrada por hombres y mujeres capaces, valientes y
transparentes para que no exista impunidad y corrupcién en el pais.

» EIl Movimiento Pro Justicia ha asumido el compromiso de velar por la estricta
aplicacién de los principios de transparencia, objetividad y publicidad, para que la
seleccion de buenas autoridades para el sector justicia y la fiscalizacién del uso de
los recursos financieros del Estado sea una practica generalizada en nuestro pais.

» Laimpunidad y la corrupcion han provocado desconfianza y poca credibilidad en
las instituciones responsables de la administracion de la justicia y la fiscalizacion
del uso de los recursos financieros del Estado.

7 Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala COMG, Consejo Nacional de Educacién Maya. En la
entrevista con el Relator Especial de NN.UU, realizada en septiembre del 2002,, el Vicepresidente de
Guatemala confirm6 que la cifra que maneja el Estado guatemalteco es de un 60%.

& Todos los indicadores fueron tomados de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2006.



12

» El Movimiento Pro Justicia monitorea los procesos de seleccion de candidatos y
nombramiento de las autoridades del Sistema de Justicia y la Contraloria General
de Cuentas de la Nacion. No promueve a ninguna persona, solo promueve la
capacidad y la reconocida honorabilidad.

» El Movimiento Pro Justicia abandera los anhelos de toda la poblacion
guatemalteca porque los administradores y operadores de justicia actden con
capacidad y transparencia.

» EIl Movimiento Pro Justicia representa el clamor por el fin de la justicia prostituida y
de los privilegios obtenidos con base en amenazas, violencia, corrupcion, tréfico
de influencias y conflicto de interés.

» EIl Movimiento Pro Justicia abandera una lucha ciudadana por una justicia
independiente y sin ideologias.

» Los ciudadanos y las ciudadanas deben participar monitoreando el correcto actuar

de los administradores y operadores de la justicia, denunciando y organizandose
para armar un frente comun en favor de una justicia pronta y cumplida.

B. Lema de Comunicacién

Més all4 de los momentos particulares, debe existir un mensaje central que gire en torno a
concientizar a todos los sectores de la sociedad guatemalteca para que en sus
respectivos campos tengan como punto focal de su agenda la importancia de una justicia
eficaz y de aplicacion general sin favoritismos, sin corrupcion y sin sesgos de naturaleza
alguna.

El mensaje central que se propone es una lema que busca posicionar las cualidades /
atributos de las autoridades y funcionarios que, por eleccién y nombramiento, tienen la
responsabilidad de administrar la justicia en nuestro pais. El uso reiterativo de este lema
en todo proceso y herramienta de comunicacion, en virtud de su significante y significado,
podria convertirse en una expresion de fuerte aceptacion y uso popular que potencie los
valores que hemos perdido los guatemaltecos, incluyendo claro esta, los administradores
y los operadores de justicia.

El mensaje central —conceptuado como lema- es:

Capaz, valiente y transparente, asi te quiere la gente
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El mensaje se adeclla a toda autoridad y a todo funcionario de acuerdo a las
circunstancias y a las necesidades de comunicacion, segun puede apreciarse en la
siguiente ejemplificacion.

e Fiscal General...
Capaz, valiente y transparente, asi te quiere la gente

e Contralor General...
Capaz, valiente y transparente, asi te quiere la gente

e Magistrado
Capaz, valiente y transparente, asi te quiere la gente

e Juez
Capaz, valiente y transparente, asi te quiere la gente

De esta forma, se busca que este mensaje central vaya acompafnado de argumentos de
soporte de acuerdo a cada grupo objetivo:

Los actores directamente relacionados con el sector Justicia y Transparencia interpretaran
este mensaje central como una demanda popular y un mandatorio para el ejercicio de sus
cargos.

Se espera que los grupos de incidencia alineen sus acciones hacia el imaginario social de
los atributos ideales de todo funcionario.

Por su lado, la poblacion deberia de convertir este lema en una conviccion personal y en
un interés particular progresivo por que asi ocurran las cosas en el pais.

VIll.  Resultados esperados

Se espera que el modelo de comunicacién a implementar genere determinadas acciones
y actitudes en cada conglomerado de audiencias, tanto a nivel metropolitano como en el
interior de la Republica.

En relacion a los integrantes del Sector Justicia

e Estar informados sobre todo lo que acontece en su ambito

e Sentir la presion de una auditoria social de su accionar
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En relacion a los grupos de incidencia

e Estar informados sobre todo lo que acontece en su ambito

e Tener argumentos de soporte para incidir favorablemente en el sistema de
justicia, seguridad y transparencia

e Presionar a los integrantes del Sector Justicia de actuar correctamente

En relacién a la poblacién en general

e Estar informada sobre lo que acontece en el Sector Justicia y Seguridad
e Se generan espacios de participacion politica para los ciudadanos en general.

e Adquiere mayor seguridad para la expresion del pensamiento y adquiere
paulatinamente una cultura de denuncia

e Se organiza 0 acuerpa organizaciones ya existentes para incidir mas y mejor
en el Sector Justicia, Seguridad y Transparencia

e Aumenta la fiscalizacion de los ciudadanos sobre el nombramiento,
comportamiento de los funcionarios e instituciones publicas



IX. Identificador Visual

RACIONALIZACION
PROPUESTA USO DE NOMBRES

MOVIMIENTO
PRO>JUSTICIA

PP
MADRES Funbacion </~
ﬂm MYRNA MACK FADS..

La propuesta de normar el uso de los identificadores visuales bajo el
nombre sombrilla de Movimiento Pro Justicia, responde a los siguientes
criterios:

Potenciar el nombre Movimiento Pro Justicia

Estandarizar el uso de los identificadores visuales de las instituciones que
se aglutinan en el movimiento, de una manera grafica ordenada, creando
una jerarquia visual que se explica a continuacion:

Nombre Sombrilla = 100%
Entidades que lo conforman = 30%

Crear la percepcién desde lo grafico, de que el movimiento es un espacio
de convergencia, que se rige por consensos y por tanto, las entidades
firmantes tienen la misma proporcién visual, reunidas bajo el nombre
sombrilla.

Es recomendable utilizar el nombre sombirilla y los identificadores visuales
en una sola tinta, para simplificar la visualizacién y la identificacidn, asi
como optimizar los recursos financieros para la reproduccién de materiales.

MOVIMIENT
PRO>JUSTICIA

[
MARRES NIPRNA mdcx

FADS
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X. Las herramientas de comunicacién por Grupo Objetivo
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Grupo Objetivo

Subcategoria

Herramienta de
Comunicacion

Descripcion

Constancia

Todos

Sitio web

Todos

blog

Medio de comunicacion digital
donde el MPJ puede tener su
centro de informacidn y contacto.
Administracién de blog.

Permanente

Actores
Relacionados
Directamente
con el SJI&T

Newsletter

Boletin impreso tamafio carta,
full color, informando sobre los
temas relevantes y actualizados

relacionados con el sector.

Cuatrimestral

Encuentro
Parlamentario

Apertura de espacios con jefes de

y/o
pertinentes

bancada comisiones

legislativas para
informar y sensibilizar en relacién
a la eleccion de los perfiles
idéneos, capaces y honorables de
las autoridades en los ambitos de
Justicia Penal y Contraloria de

Cuentas.

En periodo clave
de eleccién de
funcionarios

Grupos de
Incidencia

Boletin Virtual

Se utiliza para enviar mensajes,
via correo electrdnico, a una base
de datos previamente
seleccionada. Requiere de un
disefio predeterminado.
Comunica temas relevantes para
la seguridad y la transparencia,
asi como las actividades del MPJ.

Quincenal

Encuentro con los
generadores de
opinién publica

Conversatorio con columnistas y
representantes de los medios de
comunicacion acerca de temas
vinculados al Sector de Justicia y
Transparencia, sin necesidad de
buscar cobertura noticiosa
particular.

Trimestral
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Conferencia de
Prensa’

Encuentro con los reporteros de
los medios, con el objeto de
transmitir un mensaje especifico
de relevancia

Coyuntural

Grupos de
Incidencia

Campo Pagado™

Publicacién en uno o varios
medios escritos sobre la postura
del MPJ en relacién a un tema
especifico

Coyuntural

Conversatorio
con la Academia

Encuentro en universidades con
rectores, decanos de las
Facultades de Derecho y Politica,
asi como comunidad estudiantil,
en torno a un “tema especifico”.
Se pretende “sembrar semilla” en
actuales y futuros tomadores de

decision

Trimestral

Evento

Evento anual en el que se
presenta estado de situacion de
la Justicia en el pais, incluyendo
aciertos y desaciertos, avances y
retrocesos. Entre los invitados
deberdan estar: representantes de
la sociedad civil, del Estado
Guatemalteco, Cuerpo
Diplomatico % Organismos
Internacionales. Disertacion de
invitado internacional. Entrega de

informe impreso.

Anual

Poblacion en
General

A nivel
metropolitano

Campaifa
“el funcionario
idéneo”

Campana multimedia
potenciando el concepto de la
capacidad e idoneidad de los
altos funcionarios publicos.
Motivacion para que los mas

Dos meses al
ano

Su politica de comunicacidn bdsica se encuentra en el Anexo 3.

10 sae . .y s .
Su politica de comunicacidn bdsica se encuentra en el Anexo 4.
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capacitados, participen.

Poblacion en
General

Fan Page

Pagina de seguidores de una
causa especifica relacionada con
Justicia y Transparencia en la red
social de Facebook, con el objeto
de motivar la participacidon
ciudadana dentro de este ambito,
especialmente la del segmento

joven.

Permanente

A nivel del
interior de la
Republica

Giras de Prensa®!

Tours que contemplan la visita a
dos medios por departamento
(radio y television por cable) para
la gestion de entrevistas en
espacios noticiosos, en los 22
departamentos.

Dos meses al
ano

Campanas
focalizadas para
promover una
cultura de
denuncia

Conceptuacion, creatividad,
disefio y publicacion de una
campafia en idiomas mayas para
sensibilizar a la  poblacion
indigena sobre la importancia y
necesidad de que velen por el
buen actuar de los operadores de
justicia en sus comunidades y que
denuncien los actos no correctos
a los teléfonos del Organismo

Judicial y del Ministerio Publico.

Dos meses al
afo

XI.

Dosificacion de las herramientas de comunicacion en el tiempo

Es importante que la coalicibn busque los momentos oportunos para comunicar y
combinar los momentos de alta intensidad deberdn combinarse con los instrumentos

regulares de comunicacion.

“Una agenda de gira por los 22 departamentos se propone en el Anexo 5.
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Los momentos de eleccion de candidatos, los eventos trascendentales para el sistema de
justicia y transparencia y adn las propias crisis, son sin duda las oportunidades de alta
difusion e involucramiento de todos los actores y la opinidn publica. Estos “picos de
comunicacion” deben contrastar con actividad comunicacional constante pero de baja
intensidad. De esta forma, los interlocutores no se sentiran saturados ni invadidos, sino
mas bien sensibles y permeables gracias a un ritmo inteligente en la comunicacion.

Las herramientas de comunicacion se utilizaran de acuerdo a las circunstancias y de
acuerdo al comportamiento de los actores. Sin embargo, es importante llegar a una
politica de dosificacién para una combinacion éptima de los medios en cuanto a obtener el

resultado esperado.

La planificacién de la comunicacion en el periodo de un afio quedaria de la siguiente

manera:
Eleccién de Eleccién de
funcionario funcionario
(ejemplo) (ejemplo)
Herramienta/Mes 3 9 10 | 11 |12

Sitio Web

Newsletter

Encuentro Parlamentario

Boletin Virtual

Encuentros con Generadores de
Opinién Publica

Conferencia de Prensa

Campos Pagados

Conversatorio con la Academia

Evento

Campafia “el funcionario idéneo”

Fan Page

Giras de Prensa
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Campainias focalizadas para
promover cultura de denuncia

XiII. Criterios de priorizacion

La implementacién de las acciones propuestas en la estrategia esta determinada
por la coyuntura y los objetivos especificos que en ella se pretendan alcanzar. Sin
embargo, hay por lo menos cuatro acciones / productos atemporales, por lo que su
puesta en marcha podria ser inmediata.

Uno de estos productos lo constituye el sitio web. Esta herramienta esta destinada
a convertirse en el canal de comunicacidon por excelencia entre el Movimiento Pro
Justicia y los diferentes sectores de la sociedad. Esto presupone no sélo invertir en
su redisefio sino también en una plataforma que permita una mayor interacciéon con
quienes le visiten, asi como en la conformacién de un equipo humano que produzca
informacion y que de manera constante actualice los contenidos.

El mismo caracter atemporal lo presentan el newsletter, el boletin virtual y el
fanpage en facebook. A través de estos medios, el Movimiento Pro Justicia podria
entrar en contacto con los diferentes publicos para compartir contenidos y criterios
en relacion a los ambitos de seguridad, justicia y transparencia, contribuyendo a
solidificar su posicionamiento e incidencia.

En consecuencia, la creacidn y/o fortalecimiento de una unidad de comunicacion en
el seno de la coalicién se convierte en una decision prioritaria, toda vez que en ella
se sistematizarian y producirian los contenidos a comunicar en las herramientas
propuestas.

XIll. Los Medios de Comunicacién Social

Con el objeto de optimizar al maximo los medios de comunicacion social en el marco de la
presente estrategia, se presenta a continuacién un perfil general de los medios a nivel
nacional y local.

A. Metropolitano

Por estar cerca del acontecer diario de las noticias mas trascendentes en el ambito
nacional, los medios cuya sefial se emite desde la ciudad de Guatemala han sido los que
mas han difundido el tema Justicia y Transparencia.

Actualmente existen nueve periédicos escritos a nivel nacional, de los cuales seis son
diarios (Prensa Libre, EIl Periddico, Siglo Veintiuno, Al Dia, Nuestro Diario y Hoy); de los
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otros tres restantes, La Hora circula seis dias a la semana, El Diario de Centro América de
lunes a viernes y Moneda, semanalmente.

En el caso de la television nacional, se cuenta con cuatro canales de television
pertenecientes a un mismo duefio y con participacion dentro de otros medios nacionales
(cines/radios). Existe poca produccién nacional y, la existente, esta principalmente
enfocada a programas de entretenimiento. De estos 4 canales, se cuenta con 3 noticieros
con aproximadamente 3 emisiones diarias de lunes a viernes y una edicion los sabados y
domingos.

Son tres los canales que destacan dentro de la television por cable a nivel nacional, por
su formato de produccién local o sus programas de noticias y de opinién. Estos son
Guatevisién que tiene un noticiero en 3 emisiones; TV Azteca que transmite programas
mexicanos y su noticiero “Hechos” producido en Guatemala que se transmite en dos
emisiones, y Canal Antigua que cuenta con dos noticieros diarios.

PROGRAMAS NOTICIOSOS DE RADIO, TELEVISION Y CABLE

Noticiero Emisiones
Lunes a Viernes Sabado

Domingo

Canal 3 Telediario 12:00 a 13:00 horas Microinformativos Microinformativos
19:00 a 20:00 horas durante el dia durante el dia
Canal 13 Telecentro | 21:00 a 22:00 horas NO NO
Canal 7 Noti7 5:45 a 8:00 horas -6:00 a 8:00 horas 21:00 a 22:00 horas
13:00 a 14:00 horas
22:00 a 23:00 horas
Guatevision Noticiero 13:00 a 13:30 horas 20:00 a 21:00 horas NO
Guatevision | 18:00 a 19:00 horas
21:00 a 22:00 horas
TV Azteca Hechos 13:00 a 13:30 horas NO NO
Meridiano
Hechos 21:00 a 22:00 horas NO NO
Guatemala
Canal Antigua | A las 6:00 6:00 a 8:00 horas NO NO
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A las 8:45 20:45 a 22:00 horas NO NO
Sonora Noticentro 5:30 a 7:30 horas 6:00 a 7:00 hora 7:00 a 8:00 horas
SN 11:00 a 13:00 horas 11:00 a 12:00 horas 18:00 a 19:00 horas
17:00 a 18:30 horas
Emisoras Patrullaje 5:00 a 7:00 horas Sl, emision matutina | NO
Unidas Informativo | 11:00 a 13:00 horas Unicamente
17:00 a 19:00 horas
Radio Punto Punto 6:00 a 8:00 horas 7:00 a 8:00 horas NO

Informativo | 12:00 a 14:00 horas 12:00 a 13:00 horas
17:00 a 19:00 horas

TGW Noticias W | 6:00 a 7:00 horas NO NO
11:00 a 12:00 horas
17:30 a 19:00 horas

b. Interior de la Republica

A nivel regional, se cuenta con el periddico semanal “El Quetzalteco”, que se distribuye en
el Suroccidente del pais, en los departamentos de Quetzaltenango, San Marcos,
Huehuetenango Totonicapan, Retalhuleu, Suchitepéquez y la ciudad de Guatemala.

De igual forma se cuenta con la distribucién diaria de los regionales de Nuestro Diario que
se distribuye en las siguientes regiones: Metropolitana, Sur, Suroccidente, Occidente,
Oriente, Norte y Las Verapaces.

En el caso de Al Dia, distribuye sus diarios regionales en: Centro, Suroriente, Nororiente y
Occidente.

La mayoria de municipios de la Republica cuenta con sistemas locales de noticias en
radio y cable, que son espacios que pueden ser aprovechados por el Movimiento Pro
Justicia para diseminar sus mensajes. De acuerdo al PNUD'?, “las radioemisoras
comunitarias se sitian en el area de los medios alternativos: su modelo de gestion
econdmica, sus alcances y finalidades son distintos de los de los medios de comunicacion
lucrativos, los estatales o los de difusion religiosa. Usualmente, son emisoras que tienen
un alcance muy limitado y pueden ser de circuito cerrado —como las que transmiten en
los mercados cantonales— o de difusién por frecuencias abiertas, pero también de poca
potencia. Uno de los mas grandes problemas que afrontan muchas de estas emisoras es
gue utilizan frecuencias que no les han sido otorgadas formalmente por la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT), por lo cual las emisoras comerciales,
agrupadas en la Camara de Radiodifusion y la Camara de Medios de Guatemala, las
sefialan de ser radios piratas.

12 pNUD, Informe Nacional de Desarrollo Humano 2007/2008, Volumen |, Capitulo 16.
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Se carece de cifras exactas sobre el numero de radios comunitarias que existen en el
pais. Se ha dicho que su nimero va de 250 a 500. Varias de ellas pertenecen a la
Asociacién Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) y a agrupaciones locales como la
Federacién Guatemalteca de Escuelas Radiofénicas (FGER) —que agrupa a dieciocho
radios—, la Asociacion de Estaciones de Radios Comunitarias Mujb ab’l yol, la Asociacion
de Radios Comunitarias de Guatemala (ARCG), la Asociacion de Medios Comunitarios de
Solold (AMECOS) y el Consejo Guatemalteco de Comunicacion Comunitaria (CGCC),
entre otras.

A diferencia de lo que sucede con los grandes medios, no existen estudios de audiencia
gue permitan establecer el alcance real de las radios comunitarias. Tampoco hay estudios
sistematicos que informen sobre la relevancia que tienen para las comunidades en
relacién con otros medios, o que den idea de los contenidos de la programacién que son
incorporados por la audiencia. Muchas radios difunden noticias y organizan programas de
discusion, generalmente de indole politica y cultural. Sin embargo, se carece de
informacion sobre si difunden, de manera sistematica, informaciones y opiniones con
respecto a la economia. Dentro de un modelo comunicativo democratico, las radios
comunitarias, en teoria, pueden dar mas acceso a ideas y formas de expresion en las que
participan actores que, usualmente, no tienen cabida en los medios convencionales, con
lo cual puede ampliarse su participacion en el debate publico.”

XIll. Plan de Accién

Para implementar la estrategia de comunicacion propuesta, el MPJ debera contar con un
recurso humano basico de comunicacion, el cual consta de un(a) comunicador (a) - con
habilidades de conceptuacion, redaccidn y gestion de medios -, y un (a) asistente con
capacidades secretariales. El equipo basico constara de una camara fotografica, una
camara de video, una grabadora, dos computadoras, una linea telefénica y conexion a
internet.

Coordinado por la Direccion Ejecutiva de la coalicién, el personal podra contratar las
acciones puntuales de comunicacion que sobrepasen su capacidad instalada. A
continuacion las actividades planificadas, ya sea pertenecientes a un costo interno (Cl) o
un costo externo, en cuyo caso se cuantifica en la columna de “Presupuesto”.

Herramienta de Requerimientos Costo Interno Costo Externo




Comunicacién (Presupuesto
Anual®®)
(%)
Sitio Web . Elaborar el concepto y la X
estructura del sitio
. Disefiar la arquitectura X
. Elaborar el arbol de X
contenidos
. Redactar los contenidos X
. Disefar el sitio y el blog
. Actualizar sitio y blog X 3,000
Newsletter . Conceptuacién X
. Redaccion X
. Toma de fotografias X
. Disefio, impresion y
distribucion 5,500
Encuentro . Elaboracién de base de X
Parlamentario datos
. Planificacidn y logistica X
. Definir agenday
voceros X
. Abordajes
3,000"
Encuentro con . Elaboracién de base de X
Generadores de datos
Opinién . Planificacidn y logistica X
. Definir agenday X
voceros
. Abordajes
3,000"
Conferencia de Planificacion y logistica X
Prensa . Definir contenidosy X
voceros
. Convocatoria X
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B calculado en base a precios de mercado. El grado de complejidad de los productos afecta el presupuesto

final.

14 . .z
Gastos de local y/o alimentacién

> |bid



. Abordaje
.Monitoreo X 4,00016

Campos Pagados | . Redaccién
. Disefio X
. Publicacién 98,000"

Conversatorio . Elaboracién de base de X

con La Academia datos

. Planificacidén y logistica X

. Definir agenday
voceros

. Abordajes 3,000

Boletin Virtual . Conceptuacién
.Redaccion
.Toma de fotografias

.Disefio y distribucién 6,000

Evento . Base de datos

X X| X X X X|Xx

. Designar el lugar donde
se realizard el evento, la
fecha, niUmero de
invitados, imagen y
montaje del saldn.

. Disefiar el programa, X
designar maestro de
ceremonias, protocolo y
atencion a invitados. 50,000

.Conceptuar el evento. X

.Disefiar la imagen del

evento.

.Montar el evento.

Campaiia “E/ . Definir la linea X
funcionario conceptual de la
idéneo” campaiia X
. Planificar la campafia X
. Elaborar la creatividad X

% |bid

17 . . . . . . . . .
Se estiman publicaciones mensuales en medios impresos y exposiciones en las principales cadenas de
radio y cables del pais, en un periodo de 12 meses. Se usaran los espacios, si son necesarios, de acuerdo

18 . .2
Gastos de local y/o alimentacién



. Disefiar la planeacion de

medios.
. Producir la campaiia
. Diseminarla

600,000

Fan Page

.Disenarlay colocarla en
Facebook.

.Designar un
administrador de la
pagina que se encargue
de alimentarla con
contenido actualizado
diariamente y dar
retroalimentacion a los
seguidores que lo
soliciten para lograr una
plena identificacién.

.Colocar campaiias,
banners y/o articulos de
interés que pueden
generar un boca a boca.

.Conectar y/o enlazar la
informacion a otras
cuentas como Twitter,
blogs y pagina web.

2,000

Giras de Prensa

.Designar vocero (a) con
pleno dominio del tema,
idealmente con
conocimiento de
idiomas mayas, y/o
contar con un
intérprete.

. Elaborar los mensajes

clave de acuerdo al lugar

gue se visitard y la
coyuntura.

. Realizar la gestion con

estaciones de radio

locales y/o televisoras por

20,000"

26

9 Depende del reglamento de viaticos y transporte de la entidad financiera



cable, que trasmitan
programas de opinién y/o
noticiosos, para solicitar
el espacio, como minimo
en la estacion de radio y
de cable de mayor
incidencia del
departamento.

Campaia para
promover una
“Cultura de

Denuncia”

.Conceptuaciony
creatividad de la
campahfa.
.Interpretacion a idiomas
mayas

.Elaboracidn de piezas
para medios masivos y
focalizados. Planeacion
de medios.
.Diseminacion y
monitoreo.

600,000

XIV. Mecanismos Basicos de Monitoreo y Evaluacion
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Se recomienda la implementacién de un estudio base que mida el grado de conocimiento
y las percepciones que los diferentes segmentos de poblacion tienen del Movimiento Pro

Justicia. Posteriormente, se sugiere hacer un estudio semestral

para determinar el

impacto y la penetracion de la comunicacion efectuada, asi como los ajustes que se
deben hacer —si fuera el caso- . De esa forma, se mediria el grado de conocimiento y
credibilidad del MPJ, la percepcién de la Justicia, el grado de interés y participacion, los

medios utilizados para hacer llegar los mensajes, entre otros.

Para el efecto se propone la realizacion de estudios secuenciales de caracter cualitativo,

gue permitiran tener una informacién consistente a profundidad.

Minimo
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Tipo de Estudio

Temporalidad

Metodologia

Cobertura

necesario

Base Unico Cualitativa Nacional/Poblacion | 20 grupos focales.
en general 15 Entrevistas a
profundidad.
Seguimiento Semestral Cualitativa Nacional/Poblacién | 10 grupos focales.

15 entrevistas a
profundidad

en general

Adicionalmente, la retroalimentacion del numero de visitas del sitio web y la fan page; de
los sistemas electronicos participativos de las campafias masivas y la asistencia a los
eventos promovidos por el MPJ, seran un indicador del interés creciente o pasivo de la
poblacion estimulada por la estrategia de comunicacion.

XV. Recomendaciones y Conclusiones.

Las integrantes del Movimiento Pro Justicia son fuente de consulta para la mayoria de
medios de comunicacion, en temas relacionados a justicia y transparencia. Esta presencia
mediatica se convierte en fortaleza para diseminar y posicionar criterios y argumentos en
favor de los objetivos de la organizacion que, consecuentemente, apuntalan los grandes
anhelos de la poblacién: vivir en una sociedad donde impere la justicia y la seguridad.

Sin embargo, “el estar en la agenda de los medios” no significa necesariamente que el
mensaje “llegue” a todos los publicos, como tampoco que incida —como se desea- en las
decisiones de los actores politicos que participan en los procesos de nominacién y
seleccion de los funcionarios. La presencia mediatica es importante pero no ha sido
suficiente. No obstante, debe comprenderse que la misién del Movimiento Pro Justicia y
de quienes lo integran y lideran es ardua y compleja. Es imposible pensar que un sistema
de justicia débil y corrupto como el nuestro cambie a un sistema fuerte y transparente de
la noche a la mafana.

En este contexto, la articulacion y sistematizacion de las acciones y herramientas de
comunicaciébn que se proponen en este documento adquieren una importancia
estratégica. La comunicacion debe ser constante, profusa y adecuadamente dirigida. Los
potenciales funcionarios, quienes nominan, quienes influyen y quienes deciden deben
saber que la poblacion —la gente de a pie, como coloquialmente se le podria definir-
correctamente informada acerca de los roles y responsabilidades de administradores y
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operadores de justicia, seguridad y transparencia, puede exigirles la rendicién de cuentas
y resultados.

La comunicacion, entonces, emanada del Movimiento Pro Justicia debe cumplir varias
funciones simultaneas. Una, la informativa; otra, la de sensibilizacién, y una tercera, la de
motivacion a la participacion ciudadana. El cumplimiento de estas funciones, como parte
de un proceso, permitira que la poblacién se involucre, vigilando el accionar de quienes
administran y operan la justicia y la transparencia asi como denunciando a quienes actdan
con incapacidad y/o mala fe.

Para implementar las acciones / herramientas de comunicacion que se proponen, se
sugiere presentarlas —como menu- a los cooperantes nacionales e internacionales a fin de
obtener para cada una de ellas los recursos que sean necesarios. La utilizacion de este
método permitiria que el Movimiento Pro Justicia estuviera en contacto con sus publicos
de manera permanente, incidiendo para que el Sistema de Justicia y Transparencia
funcione en beneficio de la ciudadania y no en beneficio de unos cuantos individuos.

ANEXO 1.
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LISTA DE ACTORES DIRECTAMENTE VINCULADOS CON EL SECTOR JUSTICIA' Y

TRANSPARENCIA

1. Presidencia de la Republica

a.

b.

Presidente

Grupo de asesores politicos del Presidente

2. Congreso de la Republica

a.

b.

C.

d.

e.

Junta Directiva del Congreso
Jefes de Bancada

Diputados miembros de la Comision de Probidad vy
Transparencia

Diputados miembros de la Comisién de Seguridad y Justicia

Diputados en general

3. Organismo Judicial

a.

b.

C.

Corte Suprema de Justicia (13 Magistrados titulares y 13
suplentes)

Tribunales de Apelaciones (Magistrados de Salas)

Juzgados (Jueces de Paz y Jueces de 12. Instancia)

4. Corte de Constitucionalidad

a.

b.

C.

Magistrados Titulares (5)
Magistrados Suplentes (5)

Profesionales Asesores y Asistentes

5. Ministerio Publico

a.

Fiscal General de la Nacion
Fiscales Distritales

Fiscales Municipales

Fiscales de Seccion o Especiales

Auxiliares Fiscales categorias | y Il



f. Agentes Fiscales
6. Ministerio de Gobernacion
a. Gobernadores Departamentales
b. Policia Nacional Civil (PNC)
i. Director General
ii. Subdirectores y Comisarios
iii. Academia de la PNC
iv. Oficina de Responsabilidad Profesional (ORP)
c. Sistema Penitenciario
i. Director General del Sistema Penitenciario
ii. Directores de Centros Penitenciarios
d. Comisién Nacional para el Fortalecimiento del Sector Justicia
7. Procuraduria de los Derechos Humanos
a. Procurador de los Derechos Humanos
b. Procuradores Auxiliares
8. Procuraduria General de la Nacién
a. Procurador General de la Nacion
b. Procuradores Auxiliares
9. Instituto de Defensa Publico Penal
a. Director General del Instituto
b. Consejo Asesor del Instituto
c. Defensores Publicos permanentes

d. Defensores de Oficio
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10. Colegio de Abogados
a. Junta Directiva
b. Tribunal de Honor
11. Universidades
a. Rectores de las universidades
b. Decanos de las Facultades de Derecho

c. Decanos de las Facultades de Ciencias Politicas
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ANEXO 2
POBLACION TOTAL, SEXO Y AREA URBANA Y RURAL,
RESTANTES 21 DEPARTAMENTOS, CENSO 2002.
POBLACION SEXO AREA
DEPARTAMENTO TOTAL HOMBRES | MUJERES | URBANA | RURAL

EL PROGRESO 139.490 69.058 70.432 50.300 89.190
SACATEPEQUEZ 248.019 122.258 125.761 208.876 39.143
CHIMALTENANGO 446.133 219.000 227.133 217.922 228.211
ESCUINTLA 538.746 271.923 266.823 256.972 281.774
SANTA ROSA 301.370 150.190 151.180 105.061 196.309
SOLOLA 307.661 152.132 155.529 150.134 157.527
TOTONICAPAN 339.254 159.979 179.275 121.617 217.637
QUETZALTENANGO 624.716 300.325 324.391 344.858 279.858
SUCHITEPEQUEZ 403.945 199.550 204.395 165.871 238.074
RETALHULEU 241411 119.215 122.196 87.749 153.662
SAN MARCOS 794.951 392.368 402.583 173.332 621.619
HUEHUETENANGO 846.544 411.320 435.224 192.099 654.445
QUICHE 655.510 317.096 338.414 161.591 493.919
BAJA VERAPAZ 215.915 105.187 110.728 58.962 156.953
ALTA VERAPAZ 776.246 387.219 389.027 163.012 613.234
PETEN 366.735 187.228 179.507 110.399 256.336
IZABAL 314.306 156.559 157.747 90.508 223.798
ZACAPA 200.167 98.669 101.498 77.935 122.232
CHIQUIMULA 302.485 147.212 155.273 78.631 223.854
JALAPA 242.926 118.584 124.342 76.689 166.237
JUTIAPA 389.085 190.388 198.697 105.648 283.437

8.695.615 4.275.460 4.420.155 2.998.166  5.697.449

FUENTE: GUATEMALA, INE, CENSOS 2002: XI DE POBLACION Y VI DE HABITACION.
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ANEXO 3
POLITICA DE COMUNICACION PARA CONFERENCIAS DE PRENSA

1. Se convocara a una conferencia de prensa cuando el MPJ considere que es un
momento estratégico para lograr una amplia difusion de una informacién noticiosa
especifica.

2. Se definird la agenda de los temas puntuales a transmitir y se definira qué emisor
(a) dice qué.

3. Después de un tiempo de exposicion que no sobrepase los 10-15 minutos, se
daré paso a las preguntas de los periodistas.

4. Se entregara un boletin de prensa de no mas de una pagina a los periodistas.

5. Después de la conferencia de prensa, se podra conceder entrevistas individuales,
con el objeto de ampliar la divulgacion de las noticias o ajustarlas a los
requerimientos de determinados medios.

6. Se grabaréa la conferencia con el objeto de archivo o de compartir el material con
algn medio que no haya podido asistir.
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ANEXO 4
FORMATO DE COMUNICACION EN RELACION A LOS CAMPOS PAGADOS

Los campos pagados representan una técnica necesaria cuando se estima que los otros
métodos de difusion (entrevista, conferencia de prensa, boletin, etc.) no cumplirian con el
objetivo de comunicar exactamente lo que se desea.

En estos casos, es importante eliminar los textos largos y evitar al méximo la terminologia
técnica. En términos ideales, los mensajes clave deberian ser directos, claros y sencillos,
y no sobrepasar los cuatro parrafos. El ultimo de los parrafos deberia indicar el llamado a
la accién o respuesta que desea de determinado sector especifico. EI campo pagado
deberia estar encabezado por un titular y cerrado con un mensaje de cierre que refuerce
el contenido del espacio comprado.

Es recomendable que todos los campos pagados del MPJ tengan la misma forma, para
gue estos sean facilmente identificables. A manera de ejemplo, se propone a continuacion
un layout , que debe ser observado solo por fines de forma y no de contenido.



ANEXO 5

PROPUESTA DE GIRA DE PRENSA LOCAL A NIVEL NACIONAL

MEDIOS (CABLE Y RADIO).

FRECUENCIA COBERTURA

DEPARTAMENTO.

PERFIL

Escuintla.

Cable Palmeras.

Todo el departamento de Escuintla.

Cuenta con un
noticiero Lunes,
Miércoles y Viernes
alas 18:30 hrs.
Martes y jueves a
las 13:00 hrs.

Escuintla, Santa Lucia Cotzumalguapa,
Puerto San José e Iztapa, Nueva
Concepciodn, Patulul, Tiquisate,

Guanagazapa, Palin. San Vicente Pacaya,

Amatitlan, La Comera, Santa Maria de

Esta radio cuenta

Santa Rosa.

Radio Amor. 89.5 FM , con un locutor en
Jesus, San Lucas Sacatepequez, La .
. cabina.
Democracia, Cocales, Masagua, Obero,
Villa Nueva, Aguilar Batres y todas las
Aldeas, Fincas y Caserios de los municipios
antes mencionados.
Cuenta con

Multivision Cuilapa.

Todo el departamento de Santa Rosa.

capsulas noticiosas
todo el dia.




Radio La Unica.

Todo el departamento de Santa Rosa.
Fraijanes, San Jose Pinula y Villa Canales.
Jutiapa, Puerto San Jose Escuintla,

Esta radio cuenta

97.5FM Fronteras Valle Nuevo y Pedro de conun chutor en
Alvarado, El Salvador Cara Sicua, cabina.
Sonsonate, Chinamas y Ahuazapan.
Mazatenango, Zunilito, Santo Domingo
Suchitepequez, Pueblo Nuevo, San Miguel | Noticiero local alas
Intercable. Panan, San Francisco Zapotitlan, 7 pm de lunes a
Cuyotenango, San Antonio Suchitepequez, viernes.
Santo Tomas La Union.
Esta radio cuenta
Suchitepequez. Radio Indiana. 950 AM Todo el departamento de Suchitepequez. | con un locutor en
cabina.
Esta radio hace
enlace con Super
Cadena de Emisoras
Radio Campesina. 923 EM Suchitepéquez Unidas y tambien

(Emisoras Unidas).

cuenta con su
propio espacio de
noticias de la
region.

Retahuleu.

Sistema y Servicios, S.A.

Retahuleu, San Sebastian, Santa Cruz
Mulua, San Martin Zapotitlan, San Felipe
Retahuleu, San Andres Villa Seca, Nuevo

San Carlos.

Este cable cuenta

con Noticiero Local

en Horario 19:00 -
22:00 p.m.
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Radio La Voz de la
Esperanza.

Retahuleu, San Sebastian, Santa Cruz
Mulua, San Martin Zapotitlan, San Felipe

Esta radio cuenta

91.3 FM Retahuleu, San Andres Villa Seca, Nuevo con un locutor en
San Carlos, Champerico, El Asintal, San cabina.
José El Idolo.
Esta radio hace
enlace con Super
Cadena de Emisoras
Radio La Voz de la Costa 103.1FMy Unidas y tambien
. . Retalhuleu
Sur (Emisoras Unidas). 1130 AM cuenta con su
propio espacio de
noticias de la
region.
Cuenta con
Noticiero Local en
San Pedro San Marcos, San Pablo, horarlos:.L’unes,
. . Martes, Miércoles,
Catarina, San Rafael Pie de la Cuesta, El .
Cable Oro Rey. Jueves y Viernes a
Rodeo, Malacatna (Casco urbano y sus
las 19:00 horas, y
alrededores). . .
los mismos dias a
las 12:00 hrs
San Marcos. Reprisse.
San Pedro Sacatepequez, San Miguel
Ixtah an, C ion Tut , .
Malacatén, Sibinal, Tajumlco, san | ESt2 radio cuenta
Radio Dinamica. 89.9 FM ! » 8 ’ con un locutor en

Cristobal hucho, Sipacapa, Rio Blanco,
Ocds, Ayutla, Tacand, Comitancillo, El
Rodeo, El Tumbador.

cabina.
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Radio Tacana. (Emisoras

Esta radio hace

Unidas). enlace con Super
Cadena de Emisoras
104.3FM Y 740 Unidas y tambien
San Marcos
AM cuenta con su
propio espacio de
noticias de la
region.
Quetzaltenango, San Juan Ostuncalco,
Salcaja, La Esperanza, San Mateo, Noticiero local CBC
Telecable Concepcion Chiquirichapa, Olintepeque, Noticas de lunes a
) Cajola, San Miguel Siguila, en viernes de 20a 21
Quetzaltenango, San Cristobal y San hrs.
Francisco El Alto en Totonicapan.
Salcaia. Oli e
glfaja, Ollntep(’eque, Zunll,’Slblla, Esta radio cuenta
. Cabricén, San Martin Sacatepéquez, San
Quetzaltenango. Radio Streo Tulan. 96.7 FM . I con un locutor en
Miguel Siguild, Colomba, El Palmar, Cantel, .
. cabina.
Ostuncalco, AlImolonga, Huitan.
Esta radio hace
enlace con Super
Cadena de Emisoras
Unidas y tambien
EU Xela. 89.5 FM Quetzaltenango y Coatepeque.

cuenta con su
propio espacio de
noticias de la
region.
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Astro Satélite.

Canal 4 TV Noticias
, hoticiero
localLunes, Martes,

Huehuetenango. Miercoles, Jueves y
Viernesde 7a 8
p.m.
Chiantla, Cuilco, Nentén, San Pedro Necta,
Jacaltenango, Soloma, Ixtahuacan, Santa
Barbara, La Libertad, La Democracia, San
Miguel, San Sebastian Huehuetenango, Esta radio cuenta
Radio Stereo Contacto. 91.3FM Tectitdn, Concepcién Huista, San Juan con un locutor en
Ixcoy, San Antonio Huista, Aguacatan, San cabina.
Rafael Petza, Acatdn, San Rafael la
Independencia, Todo Santos
Chuchumantanes.
Noticero Local de
Electrovision Oriente. Jutiapa Cabeceray alrededores de Jutiapa. | Lunes a Viernes de
20 a 21 horas.
Esta radio cuenta
Radio Estereo Solar Jutiapa. 98.3 FM Todo el departamento de Jutiapa. con un locutor en
cabina
Programa llamado
Jutiapa Jutiapa, Asuncién Mita, Frontera Valle Regional
Nuevo, Frontera San Cristdbal, El Progreso, Informativo.
Quesada, San Jose Acatempa, Santa Primera
Ke Buena Jutiapa. 93.1 FM Catarina Mita, Agua Blanca, Comapa, transmision es de

Jerez, El Adelanto, Yupiltepeque,
Atescatempa, Ipala, Quetzaltepeque
(Chiguimula).

7:00 a 8.00 horasy
la segunda es de
12:00 a 13:00
horas.
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Jalapa.

TV Cable Universal.

Jalapa, Monjas, Todo el casco urbanoy
alrededores.

Noticiero Local en
Canal 5 horarios de
20 a 21 horas.

Radio Luz y Esperanzan.

90.7 FM

Morazan, Miramundo, Palo Verde, Poza
Verde, Jerez, El Adelanto, Zapotitlan,
Comapa, Moyuta, Pasaco, Quezada, Santa
Catarian Mita, Tupiltepeque.

Esta radio cuenta
con un locutor en
cabina

Ke Buena Jalapa.

95.5FM

Jalapa, Monjas, Mataquescuintla, San

Pedro Pinula, San Luis Jilotepeque, San

Manuel Chaparron, Ipala,Sansare, Agua
Blanca.

Cuenta con un
programa llamado
Regional
Informativo el cual
se transmite una
vez al dia. De lunes
aviernes.

Chiquimula

Coopecable Chiquimula.

Casco urbano de Chiquimula.

Noticiero Local
Telenoticias
transmitido Jueves
de 20 a 22 horas.

Radio Interlace.com

97.5FM

Jocotan, Camotan, Quetzaltepeque, San
José Larada y caserios.

Esta radio cuenta
con un locutor en
cabina.

Chiguimula Stereo Favorita
(Emisoras Unidas).

89.9FM

Todo el departamento de Chiquimula.

Esta radio cuenta
con un locutor en
cabina.
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Ke Buena Radio Perla de
Oriente.

Chiquimula, Ipala, San Jacinto,
Quetzaltepeque, San Jose La Arada,

Programa Noticioso
"Punto
Informativo" de

990 AMy 99.1
FMy Camotan, Jocotan, Teculutan, Zacapa, Rio | 06:00 a 7:00 horas,
Hondo, Mayuelas, El Rancho, Esquipulas, | 12:00 a 13:00 horas
Olopa, Concepcion Las Minas. y de 18:30a 19:30
horas.
San Jorge, San Juan Barranco Colorado,
Santa Rosalia, El Terreno, El Maguey, Este cable cuenta
Telecom Zacapa Mazanotes, La Majada, La Trementina, con Noticiero Local.
pa. Llano de Piedras, El Frutillo, Santa Luciay | De lunes a viernes
en los municipios de Estanzuela, Rio alas 19 horas.
Hondo, La Reforma, Huite y Teculutan.
Zacapa Esta radio cuenta
Radio Pax 91.9 FM Todo el departamento de Zacapa. con un locutor en
cabina.
Programa noticioso
, "Punt
Zacapa, Estanzuela, Rio Hondo, ur) o"
L . Informativo" de
. 1080 AMy Chiguimula, Teculutan, Huite, Santa Cruz,
Radio Novedad. 07:00 a 8:00 horas,
98.3 FM Mayuelas, Gualan, Los Amates, Usamatlan,
~ . y de 13:00a 14:00
Cabafianas, San Diego.
horas. De lunes a
sabado
Guastatoya, Morazan, El Jicaro, el Rancho Noticiero Local de 6
El Progreso TV Progreso. San Cristobal Acasaguastlan, El Paso de los

Jalapas, Santa Rita, Marajuma.

a8 pm.
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arte de Zacapa( Usumatan, Cabafias,
99.5 FM p . pa( . . con un locutor en
Huité, La Reforma), Salama, Baja Verapazy .
cabina.
Jalapa.

Noticiero Local

Izabalence Reprise
del12al3hrsyen
vivo de 19 a 20 hrs
de lunes a viernes.

Electrobarrios. Puerto Barrios y Santo Tomas de Castilla.

Puerto Barrios, Livingston, El Estor, Los
Amates, San Francisco del Mar, Buena
105.1 FM Vista, Aguacate, San Juan Punta Arena, San
Pedro Cadenas, Punta de Manabique,
Estero El Lagarto, Santo Tomas de Castilla.

Esta radio cuenta
con un locutor en

Izabal Radio Caribean.
cabina.

Noticiero local
regional
informativo de
lunes a viernes
11:00 a 12:15 horas

Noticiero Local

Radio Tu FM (EXA). 104.1 FM Todo el departamento de Izabal.

Canal 59 de lunes a

San Benito, Flores y Santa Elena.
viernes a las 19 hrs.

Telecom Petén.

Petén. 3

. . Esta radio cuenta

. San Benito, Santa Elena, San Miguel,
Radio Peten. 88.5 FM , con un locutor en
Flores, San Andrés y San Jose. .
cabina.
Noticiero en vivo de
Santa Cruz del Quiche. .
lunes a viernes.

Quiche. PROESA




Radio Fantasia.

95.5FM

Todo el departamento de Quiche.

Esta radio cuenta
con un locutor en
cabina.

Radio Utatlan. (Emisoras

Unidas).

90.3 FM

Chichicastenango- Quiché

Esta radio hace
enlace con Super
Cadena de Emisoras
Unidas y también
cuenta con su
propio espacio de
noticias de la
region.

Alta Verapaz.

Sistema de las Verapaces.

Coban Cabecera y sus alrededores.

CANAL 7 Noticieron
Diario Video
Prensa,de 8 a9 pm
transmite lunes a
viernes .Noticiero
fin de semana,
resumen
informativo sdbado
y domingo reprisse

Radio La Buena.

94.7 FM

Tamahu, San Juan Chamleco, Lanquin,
Rabinal, Tactic, San Pedor Carch3d, Fray
Bartolomé de las Casas, San Vicente,
Candelaria, Chelac, Panzds, San Cristobal

Verapaz, Chisec, Teleman, Selsute, Salama.

Esta radio cuenta
con un locutor en
cabina.
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Radio Imperial (Emisoras

Esta radio hace
Unidas). enlace con Super
Cadena de Emisoras
2.3 FM i ié
92.3 AMy 930 Alta Verapaz Unidas y también

cuenta con su
propio espacio de
noticias de la

region.
Noticiero Local fin
Cable Star. Salama, San Jerénimo, San Miguel Chicaj. € semana
resumen
Baja Verapaz_ informativo
Baja Verapaz Sur, de Alta Verapaz, El Esta radio cuenta
Radio Stereo Salama. 91.5 FM Progreso, Oriente de El Quiche y Norte de | con un locutor en
Guatemala cabina.
. . Este cable cuenta
Cable Metrovision. Antigua Guatemala y sus alrededores. .
con Noticiero Local.
Sacatepéquez. Todo el departamento de Sacatepéquez. Esta radio cuenta
Radio Amiga. Parte norte de Escuintla y parte sur de con un locutor en
Chimaltenango. cabina.
93.3 Mhz
Noticiero Local Toto
. . , NOTICIASde 8a 9
Cinecable. Totonicapan, Cabeceray sus alrededores. .
pm, transmite lunes
Totonicapan. aviernes
Esta radio cuenta
Radio Linda FM 91.9 FM

Todo el departamento de Totonicapan. con un locutor en

cabina.




Solola.

Cablevision Solola.

Solola, Cabecera.

Noticiero Local de
lunes a viernes de
20:00 a 21:00,

Radio Solola

88.7 FM

Todo el departamento de Solola.

Esta radio cuenta
con un locutor en
cabina.

Chimaltenango

Cablevision Premier.

Chimaltenango, Itzapa, El Tejar, Zaragoza y
sus Alrededores.

Noticieros Locales
Chimaltenango HOY
18:00 - 19:00 : Las
Noticias 19:00 -
19:30 de lunes a
viernes

Radio La Chimalteca.

101.5FM

Todo el departamento de Chimaltenango.

Esta radio cuenta
con un locutor en

cabina.
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ANNEX G. AC’S
METHODOLOGY FOR
DEVELOPING ACCESS TO
INFORMATION INDEX FOR
EXECUTIVE BRANCH 2010



Metodologia para elaborar el indice de acceso a la informacion publica para

el Organismo Ejecutivo en Guatemala 2010.

1. INTRODUCCION:

Desde 2004 Accion Ciudadana ha evaluado el acceso a la informacién publica en
poder de las instituciones estatales en Guatemala. En el 2005, con el apoyo
financiero de la Agencia Internacional para el Desarrollo de Estados Unidos
(USAID), se elabor6é una metodologia para elaborar indicadores sobre acceso a la
informacion, la cual fue implementada en el 2006 y en 2008. Los indicadores
obtenidos en aquellas ocasiones median, mediante una muestra representativa de

instituciones, las normas y las practicas de acceso a nivel nacional.

En la actualidad el Programa de Transparencia e Integridad de USAID requiere de
un indice que mida el nivel de acceso a la informacién publica exclusivamente en
el Organismo Ejecutivo (OE). Para ello se ha presentado al programa una
propuesta titulada “indice de acceso a la informacién publica”, que es
complemento de un proyecto en marcha de nombre “Promoviendo el derecho de
libre acceso a la informacién”. La presente metodologia es un producto del
proyecto, mientras que la implementacion y construccion de los indicadores lo sera

de la propuesta.

Por estas razones, la metodologia utilizada anteriormente debe ser adaptada a las
nuevas demandas y cumplir con tres requerimientos fundamentales. Primero,
debe delimitar el objeto de estudio a las instituciones del OE vy realizar las
adaptaciones necesarias para garantizar la calidad técnica de los resultados
requeridos. Segundo, debe permitir la comparacién entre los indicadores
anteriores y los nuevos en los segmento especificos del actual estudio, es decir, el
cotejo del acceso a la informacién en el OE en el 2006, 2008 y 2010. Tercero,

debe ser util para genera dos productos: un ranking y un indice de acceso a la

! Ver el apartado de sistematizacion, el cual se explica a detalle qué tipo de comparaciones en el tiempo
podran realizarse mediante la aplicacion de la presente metodologia.



informacion en el OE. El primero debe permitir premiar a las instituciones con
mejor desempefio, actividad incluida en el proyecto en marcha, y el segundo debe
identificar un promedio general que represente el nivel de acceso en el OE. A

continuacion la nueva metodologia.

2. OBJETIVO DE LA METODOLOGIA:

e Conocer el nivel de acceso a la informaciéon publica en Organismo
Ejecutivo, mediante la aplicacion de un conjunto de pasos que generen
como resultados indicadores que permitan construir un ranking y un indice

promedio general en la materia.

3. PASOS METODOLOGICOS

e Identificacion del universo y selecciéon de la muestra:

El estudio se limita el Organismo Ejecutivo (OE), por tanto, el universo inicial esta
conformado por todas las instituciones que lo conforman. No obstante, se tomaron
en cuenta dos criterios de delimitacion para definir el universo de estudio. El
primero es considerar como dependencia del OE a las que componen su
estructura tradicional, excluyendo comisionados, programas especificos u otro tipo
de entidades similares. El segundo consiste en limitarse a las unidades de acceso
a la informacién ubicadas en la ciudad capital. Los criterios de delimitacion

responden basicamente a cuestiones practicas.

En definitiva, el universo del presente estudio sera todas las unidades de acceso a
la informacion ubicadas en la ciudad capital de las dependencias que conforma la
estructura tradicional del OE. En numero el universo esta conformado por 38
unidades de estudio, segmentadas en 13 Ministerios, 16 Secretarias, 7 Fondos
Sociales y 2 Oficinas centrales (Presidencia y Vicepresidencia).



A diferencia de la “Metodologia para diagnosticar lar unidades de acceso (...)", en
este caso no es necesario calcular y seleccionar una muestra. La razén es que los
indicadores y el indice resultantes seran utilizados en el proyecto “Promoviendo el
derecho (...)” para elaborar un ranking de acceso a la informacion de las
instituciones del EO, con base en el cual se otorgaran reconocimientos a las mejor
evaluadas. Seleccionar una muestra implicaria excluir al azar a instituciones
potencialmente ganadoras. Ademas, la inclusion de todo el universo en el estudio
proporcionard mayores y mejores resultados y un analisis mas profundo del
asunto. En resumen, el objeto de estudio seran las 38 instituciones que conforman

el OE en la ciudad capital.

e Definicion de los criterios de evaluacion, indicadores y variables.

Debido a que el proyecto tiene como objeto evaluar el cumplimiento de la ley de
acceso a la informacion, especificamente aquellos aspectos referidos a la oferta
de informacion por parte de las instituciones del OE, los criterios de evaluacion
han sido extraidos del articulado del cuerpo legal citado. De los articulos de la ley
aplicables han sido deducidos criterios de evaluacion y posteriormente han sido

convertidos en indicadores y variables.

Cuadro 1:

Fundamento legal de los indicadores

CAPITULO Y CRITERIOS DE

. INDICADOR VARIABLES
ARTICULOS EVALUACION

Capitulo segundo, | Publicacién de | I11: Publicacion de | Tantas variables

obligaciones  de | oficio de | oficio. como tipos de

transparencia, informacion en informacion

articulos 10y 11. | portales apliqguen a cada
electronicos. institucion.

Capitulo primero, | Actualizacidon de | 12: Actualizacion. | V1. Actualizacion.




disposiciones

la informacién en

V2: Cumplimiento

generales, articulo | un plazo de plazos.
7. determinado.
Capitulo  cuarto, | Existencia y | 13: Unidad de|V1: Designacion
unidades de | funcionamiento de | acceso a la | de funcionario.
informacion la Unidades de |informacion (UAI). | V2: Designacion
publica, articulo | Acceso a la de enlaces.
19y 20. Informacion (UAI). V3: Orientacion.
V4:  Informacion
para consulta.
V5: Archivo.
Titulo  segundo, | Eficiencia y | 14: Procedimiento | V1. Entrega vy
procedimiento de | eficacia del | de acceso a la|recepcion de la
acceso a la | procedimiento de | informacion. solicitud de
informacion, acceso a la acceso.
capitulo anico, | informacion. V2: Formalidades

articulos 38, 39,
40, 41, 42, 43 y
44,
articulos 18, 20,

mas los

de la solicitud.
V3: Formalidades
de la respuesta.

V4. Justificacion

25 y 26 de la de respuestas
misma ley. negativas.
V5: Plazo de
respuesta.
V6: Costo de la
informacion.
V7: Estado de la
informacion.
V8: Calidad de la
informacion.
Titulo tercero, | Presentacion y | I5: Informe al|V1:




intervencion  del | calidad de los | PDH. Cumplimientos de

Procurador de | informes. plazos.
Derechos V2: Contenido de
Humanos (PDH), los informes.

capitulo  primero,
atribuciones,

articulo 48.

Capitulo segundo, | Capacitacion a | 16: Capacitacion. | V1: Existencia de

cultura de la | funcionarios programas.
transparencia, publicos. V2.
articulo 51. Implementacién

de los programas.

En las 38 instituciones seleccionadas deberan ser evaluados los 6 indicadores
definidos y sus respectivas variables, salvo aquellas 15 que hayan sido
seleccionadas y evaluadas en el diagnoéstico del proyecto “Promoviendo el
derecho (...)". No obstante, el indicador 4, procedimiento de acceso a la
informacion deberd evaluarse en todas las unidades de estudio, sin excepcién
alguna. La evaluacion estandarizada permite resguardar la calidad del diagnéstico
y la comparacion entre si de todos resultados. Por esta razdn se crearon
indicadores que aplican en igual medida a todas las instituciones que conforman el

universo de estudio, dejando fuera aquéllos especificos o de aplicacion particular.

e Ponderacion de los indicadores.

Se utilizara una escala de 0 a 1, donde la méaxima puntuacién representara el
optimo cumplimiento de la ley de acceso a la informaciéon y la minima lo contrario.
La ponderacion puede ser equivalente, cuando los indicadores tienen el mismo
valor entre si, pero puede ser diferenciada cuando los algunos indicadores son
mas importantes que otros, por ejemplo, cuando existen relaciones causales entre

ellos. Por ejemplo, existen ese tipo relacion si no se ha publicado la informacién de



oficio, pues en ese caso no podra ser actualizada. Por ello, la ponderacion de los
indicadores es diferenciada. La puntuacion final de cada institucion sera calculada
con base al siguiente cuadro:

Cuadro 2:

Ponderacion de los indicadores

INDICADOR PUNTUACION VARIABLE PONDERACION
11:  Publicacion | 0.2 pts. Tantas variables como | 0.2 puntos
de oficio tipos de informacion | divididos entre

apliqguen a cada |los tipos de
institucion. informacién que
apliquen. Por
ejemplo, Si

fueran 10 tipos
de informacion
aplicables, serian
10 variables vy
cada una tendria

un valor de 0.02

pts.

12: Actualizacion. | 0.15 pts. V1. Actualizacion. .10 pts.
V2: Cumplimiento de .05 pts.
plazos.

I13:  Unidad de | 0.2 pts. V1. Designacion de | 0.08 pts

acceso a la funcionario.

informacion. V2: Designacion de 0.03 pts
enlaces.

V3: Orientacion. 0.03 pts

V4: Informacién para | 0.03 pts

consulta.




V5: Archivo. 0.03 pts
14: Procedimiento | 0.2 pts. V1. Recepcion de la|0.025 pts
de acceso a la solicitud de acceso.
informacion. V2. Formalidades de la | 0.025 pts
solicitud.
V3. Formalidades de la | 0.025 pts
respuesta.
V4. Justificacion de | 0.025 pts
respuestas negativas.
V5: Plazo de respuesta. | 0.025 pts
V6: Costo de la|0.025pts
informacion.
V7. Estado de la|0.025pts
informacion.
V8: Calidad de la 0.025 pts
informacion.
I5: Informe al|.1pts V1. Cumplimientos de | 0.02 pts
PDH. plazos.
V2. Contenido de los 0.08 pts
informes.
16: Capacitacion. | .15 pts V1: Existencia de | 0.05 pts
programas.
V2. Implementacion de .10 pts
los programas.
TOTAL 1 pt. 1 pt.

La ponderaciéon de los indicadores y sus variables respectivas no coinciden

plenamente con las puntuaciones asignadas en la “Metodologia para diagnosticar

las unidades de acceso (...)". Esto se debe a la inclusidon de un nuevo indicador:

procedimiento de acceso a la informacién. Sin embargo, los criterios de evaluacion

y las variables de los indicadores incluidos en ambas metodologias son los

mismos, por lo que mediante un célculo aritmético sencillo podran utilizarse los




resultados de una para la otra. Por ejemplo, aunque el indicador 5, informe al
PDH, tiene una puntuacion determinada en una metodologia; las variables, las
fuentes de informacion y los instrumentos de recoleccion son los mismos; por
tanto, los resultados pueden utilizarse para calcular la puntuacién diferente de la

otra.

e Instrumentos de recoleccién de informacion:

Los instrumentos de un estudio deben elaborarse con base a los métodos
recoleccion de informacion definidos para cada indicador. En general, la
informacion necesaria para construir todos los indicadores se puede obtener
mediante monitoreo de medios (electronicos y escritos) solicitud y evaluacion de
documentos y observacion directa. Por tanto, habra tres tipos de instrumentos:
cartas de solicitud de informacién, hojas de chequeo y fichas de observacion; los

cuales aparecen como anexos.

e Capacitacion de los monitores:

En este estudio los encargados del desarrollo del trabajo de campo seran
monitores contratados para el efecto. Los monitores deberan ser capacitados en
temas relacionados al acceso a la informacién publica en general y sobre la
presente metodologia en particular. Durante las sesiones de capacitacion
aprenderan los derechos y obligaciones derivados de la ley de acceso a la
informacion publica y a manejar los instrumentos de recoleccion de informacién
adecuadamente. La capacitacion incluira una prueba piloto con instituciones no
incluidas en el estudio y cuya sede se encuentre en la ciudad capital, para finalizar

con reflexiones sobre la practica del acceso a la informacion.

e Trabajo de campo:



El coordinador del proyecto tendra a su cargo la direccion del trabajo de campo,
debiendo elaborar en su momento un plan especifico para organizar el ejercicio lo
mejor posible. El trabajo de campo incluira la visita a las 38 instituciones del OE,
mediante la cual se rellenard la ficha de observacion y se hara la solicitud directa
de informacion publica. El coordinador debera considerar dos aspectos
importantes el momento de planificar el trabajo de campo. Primero, la ubicaciéon de
las instituciones y la distribucién de las visitas entre los monitores. Segundo, los
plazos establecidos en la ley para tiempo de respuesta y la prorroga respectiva.
Dentro del trabajo de campo también debera incluirse la solicitud de informacion
adicional necesaria para la elaboracion de otros indicadores, como los informes

presentados ante el Procurador de Derechos Humanos.

e Trabajo de escritorio:

La organizacion y conduccion del trabajo de escritorio también estara a cargo del
coordinador del proyecto. Se recomienda que el plan especifico mencionado en el
punto anterior incluya el trabajo de escritorio, pues en la practica deberan
realizarse paralelamente. El trabajo de escritorio consiste en el andlisis de
documentos solicitados, la revision hemerografica y chequeo de paginas
electronicas, siendo esta ultima la tarea mas exhaustiva. En el caso de trabajo de
escritorio lo mejor distribuir las tareas entre los encargados y establecer metas y
medio de verificaciébn de su cumplimiento periddico, para evitar desfases con la

otra parte del trabajo.

e Sistematizacién de la informacién:

Finalmente se vaciara la informacion recabada en una base de datos Excel
disefiada para el efecto. La base automaticamente generara tres tipos de
resultados. Uno, indicadores sobre las areas evaluadas por instituciéon y/o por
tema. Dos, un ranking comparativo por institucién y/o por tema. Tres, un indice

promedio general, que sera el promedio de todas las puntuaciones. A continuacion



un ejemplo simplificado de la base de datos que permite distinguir los indicadores,

el ranking y el indice:

Cuadro No. 3

Ejemplo de la base de datos para calcular el indice.

INDICADORES
3 11: I3: Unidad de
INSTITUCION 12: INDICE
Publicacion acceso ala
Actualizacion.
de oficio informacion.
Ministerio X 0.2/0.2 0.15/0.15 0.1/0.2 0.45/0.55
Secretaria Y 0.2/02 0.1/0.15 0.1/0.2 0.4/0.55
Fondo Z 0.1/0.2 0/0.15 0.1/0.2 0.2/0.55
INDICE 0.16/0.2 0.083/0.15 0.1/0.2 0.35/0.55

En amarillo aparecen los indicadores, los cuales permitiran conocer y analizar de
manera mas especifica y profunda el acceso a la informaciéon en el organismo
ejecutivo. Por ejemplo, se podra conocer a detalle cuales son las debilidades y
fortalezas de cada Ministerio y/o hacer comparaciones entre si. Siguiendo el
cuadro No. 3, se podra afirmar que la debilidad del Ministerio X es la Unidad de

Acceso, mientras el del Fondo Z es la actualizacion.

En azul aparecen los datos (pueden llamarse también indices especificos) con los
gue se construira el ranking, el cual ademas de ser util para uno de los resultados
esperados del proyecto “promoviendo el acceso (...)", lo sera también para el
analisis comparativo. Por ejemplo, se podran conocer las debilidades y fortalezas
de los diferentes grupos institucionales, determinar las tendencias y compararlas
entre si o contrastarlas con indicadores especificos. Retomando el cuadro No. 3,
podria decirse que la tendencia indica que la maxima debilidad del OE se

encuentra en las Actualizacion.
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Finalmente, en color naranja aparece el indice promedio general (llamado también
“namero indice”) que es el resultado esperado y el producto final del proyecto para
el cual fue elaborada la presente metodologia. Es importante aclarar que este
indice no es comparable en el tiempo con ejercicios previos desarrollados por AC
en la materia®, pues incluye nuevas variables e indicadores derivadas de la
aprobacion de la ley de acceso. No obstante, si seran comparables los indicadores
y los datos (llamados aqui indices especificos) que hayan sido evaluados

mediante las mismas variables en el pasado.

e Redacciony presentacion del informe final:

La redaccion del borrador del informe estara a cargo del coordinador del proyecto.
El informe contendra la cantidad necesaria de variables que permitan ofrecer una
vision clara y completa del estado de situacion del acceso a la informacion en el
OE en Guatemala. La primera version sera presentada en un taller de validacion.
Luego de la celebracion del evento, seran incorporadas las observaciones
pertinentes y sera redactado el informe final, tarea a cargo del Director de AC.
Finalmente, el informe final serd presentado ante los medios de comunicacion en

una conferencia de prensa y ante el publico en general en un foro abierto.

? Indicadores de Acceso a la Informacién Publica en Guatemala 2006 y 2008
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ANNEX H. MPJ’S
MONITORING AND
ADVOCACY ACTIVITIES
RELATED TO PUBLIC
DEFENSE INSTITUTE
DIRECTOR ELECTION
PROCESS



Guatemala, 06 de abril de 2010

PROGRAMA Y GANSPARENCIA
o

Doctor Alvaro Ferrandino
Proyecto Transparencia e Integridad/ USAID
Presente

Estimado Doctor Ferrandino:

Le saludamos en nombre del Movimiento Pro Justicia, desedndole éxito en el desempefio de sus
labores.

Nos comunicamos con Usted a fin de solicitar el apoyo del Proyecto Transparencia e
Integridad/USAID, a efecto de que el Movimiento Pro lusticia pueda ejecutar un plan de
monitoreo sobre el proceso de eleccion de Director del Instituto de la Defensa Publica Penal.

Concretamente, requerimos la cooperacién del proyecto a su cargo para cubrir los gastos
relacionados con los honorarios del monitor y analista responsable de ejecutar el plan; la
celebracién de tres eventos publicos tipo conversatorios para presentar andlisis, propuestas y
conocer el plan de trabajo de los candidatos a Director del Instituto de la Defensa Publica Penal; y
la publicacidn de cuatro campos pagados relacionados con la tematica de este proceso.,

Dado que usted conoce el trabajo del Movimiento Pro Justicia, no deseamos extendernos en
brindar informacion al respecto, pero hacemos énfasis en que esta coalicion ha monitoreado los
procesos de eleccion de autoridades de los sectores justicia y seguridad desde 1999, promoviendo
en toda oportunidad los principios rectores de transparencia, publicidad y objetividad, asi como
busqueda de ética, idoneidad y excelencia profesional.

En 2009 y los primeros meses de 2010, tuvo lugar un fallido proceso de seleccion de candidatos a
Director de la Defensa Plblica Penal, y nuestras organizaciones jugaron un papel importante en la
denuncia publica de los momentos en que la comision de postulacién incurrio en falta de
transparencia y violé la Ley de Comisiones de Postulacién, asi como algunas garantias
constitucionales.

Ahora que se ha iniciado un nuevo proceso, como consecuencia de una resolucion de la Corte de
Constitucionalidad, nuestras organizaciones pretenden estar nuevamente al frente del monitoreo,

alerta para detectar y denunciar cualquier anomalia que pueda afectar los principios de
transparencia y publicidad, entre otros.

Agradecemos su atencion a la-presente y esperamos contar una vez mas con el apoyo integral que
nos ha brindado el Proyecto Transparencia e Integridad/USAID y el equipo que lo conforma.

Atenpamente,

/‘M Helen Mack

FADS Fundacion Myrna Mack



fads

Familtares v amizos contra la
deltncuencia v el secusstro

FOR NUESTROS HIJOS EXIGIMOS SEGURIDAD

Nombre del proyecto:
Monitoreo dela aplicacion dela L ey de Comisiones de Postulacion en la eleccion de
Director del Instituto de la Defensa Publica Penal, con especial énfasis en los
principiosrectores detransparencia, publicidad y objetividad.

Nombredelainstitucion:
Asociacion Familiaresy Amigos contrala Delincuenciay € Secuestro (FADS),
en alianza con Madres Angustiadasy Fundacion Myrna Mack, que en conjunto
integran el Movimiento Pro Justicia

. Marcodereferencia:

La comision de postulacion es un ente que funciona como un elemento de mediacion
politica entre € individuo y e Estado. A diferencia de los partidos politicos, ésta tiene
caracter tempora y se integra para nominar candidatos a cargos publicos. En € caso del
presente proyecto, se alude concretamente a la comision que postulara a tres personas para
que e Congreso de la Republica elija a una de ellas para € cargo de Director (a) del
Instituto de la Defensa Pablica Pena (IDPP).

El proceso para elegir a la autoridad méxima en el IDPP se rediz6 en € mes de julio de
2009 en e marco de la Ley de Comisiones de Postulacion, Decreto 19-2009, normativa
gue, entre otros aspectos importantes, garantiza y crea los mecanismos para que la
ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil puedan observar los procesos de
nominacion y eleccién de autoridades. Con base en esa normativa y a las experiencias
acumuladas a lo largo de once afios de trabajo, la coalicion Movimiento Pro Justicia (MPJ)
elabor6 un plan de monitoreo y seguimiento, en el cua se contempla también laincidencia
politica como uno de los objetivos fundamental es para potenciar la participacion ciudadana.

Como parte de las actividades del monitoreo, el MPJ detectd y denuncio las ilegalidades,
vicios y anomalias que caracterizaron € referido proceso; apoyd las impugnaciones
presentadas contra el proceso de seleccion de candidatos y la nominacion de la terna
efectuada en julio de 2009; y respaldd las acciones planteadas judiciamente contra la
eleccion que realizo el Congreso de la Republica en febrero de 2010.

Asimismo, se recopil 6 informacion para fundamentar objeciones contra el candidato electo,
de tal manera que se present6 a los diputados indicios sobre la falta de honorabilidad e
idoneidad del mismo. Esto no fue posible presentarlo ala Comision de Postulacion, puesla
misma no abri6 e espacio que ordenalaley para este tipo de auditoria social.
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Dado que la objetividad, la publicidad y la transparencia se vieron comprometidas en €l
proceso, ademas de las ilegalidades en que incurrié la comision de postulacion, la Corte de
Constitucionalidad (CC) resolvio con lugar todas las acciones planteadas contra el proceso.
Esto forz6 a Congreso, en marzo, a anular la eleccion efectuada y a solicitar ala comision
de postulacion la celebracion de un nuevo proceso de seleccion de candidatos.

Como consecuencia de €llo, ante la apertura de un nuevo proceso de seleccion de
candidatos a dirigir €l IDPP, e MPJ realizara € monitoreo de la aplicaciéon de la ley de
Comisiones de Postulacion con especial énfasis en e cumplimiento de los principios de
transparencia, publicidad y objetividad.

[1. Justificacion:

La debilidad institucional de nuestro pais estd carcomiendo a sistema democrético y
minando la participacion ciudadana, a producir apatia y repudio hacia las actividades
gubernamentales y la administracion de la cosa publica. Esto es aprovechado por € crimen
organizado y grupos de interés para consolidar |as redes de impunidad y de corrupcion.

Guatemala necesita recuperar la institucionalidad. Con este objetivo como horizonte y
teniendo como respaldo la Ley de Comisiones de Postulaciéon y la Ley de Acceso a la
Informacion Plblica, las organizaciones de la sociedad civil deben monitorear € nuevo
proceso de eleccion de Director del IDPP, gjerciendo presién para que la Comisiéon de
Postulacién actle con responsabilidad y apego alaley.

La labor de incidencia y cabildeo que mantuvo € MPJ durante el proceso de 2009 fue
fundamental para que e Congreso de la Republica y otros sectores se preocupen por la
idoneidad de la persona que dirigira el IDPP. Se logro incluso que € Presidente de la Corte
Suprema de Justicia y € Procurador de los Derechos Humanos ocupen su lugar como
miembros titulares del Consgjo Directivo del IDPP, que realiza las funciones de Comision
de Postulacién, dado que sus representantes, en julio de 2009, fueron coparticipes de la
ilegalidad y lailegitimidad que anul6 €l proceso primigenio.

[11. Objetivo general:
Monitorear la legalidad y la transparencia en la implementacion de la Ley de Comisiones
de Postulacion, en laeleccion de Director del Instituto de la Defensa Piblica Penal (IDPP).

V. Objetivos especificos

1. Implementar un plan de monitoreo sobre la legalidad del proceso de eleccion del
Director del IDPP, con énfasis en la aplicacion de mecanismos de transparencia, publicidad
y busqueda de ética, idoneidad y excelencia profesional.

2. Informar permanentemente a la ciudadania sobre el proceso de eleccion de director del
IDPP, afin de formar opinion publica en relacion con la importancia del proceso y de la
institucion.
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V. Matriz de Mar co L ogico:

Objetivo Resultado Actividades Producto
Esperado
1. Implementar un | El MPJ ha | -Elaboracion de un plan | -Plan de monitoreo.

plan de monitoreo
sobre la legalidad del
proceso de eleccion
del Director del IDPP,
con eénfasis en la

aplicacion de
mecani sSmos de
transparencia,

publicidad y busgueda
de ética, idoneidad y
excelencia

monitoreado el
nuevo proceso de
eleccion de
Director del IDPP,
con base en un plan
especifico.

especifico de monitoreo del
proceso de eleccion de

Director del IDPP.
-Elaboracion de informes
sobre € proceso de

seleccion de candidatos a
Director del IDPP.
-Elaborar andlisis sobre la
marcha del proceso de
seleccion de candidatos.
-Elaboracién de perfil de

-Informes del trabgjo
de la Comision de

Postulacion.

-Andlisis politico
sobre e proceso de
seleccion de
candidatos.

-Perfil deidoneidad y
tabla de gradacion.

profesional. idoneidad y tabla de

gradacion.
2. Informar | EIl MPJ ha logrado | -Elaboracion de boletines de | -Boletines y campos
permanentemente a la | llevar a la | prensay campos pagados. pagados.
ciudadania sobre € | ciudadania -Organizacion  de  tres| -Lista de asistencia 'y
proceso de eleccion de | informacién conversatorios sobre e | memoria de los
director del IDPP, a|relevante sobre el | proceso de eleccion de | conversatorios.
fin de formar opinion | proceso de eleccion | Director del  IDPP, los | -Informacion  sobre
publica en relacion | de Director del | candidatos y sus planes de | aspirantes.
con la importancia del | IDPP y sus | trabgo.
proceso y de la| aspirantes. -Recopilacion de

institucion.

informacion ciudadana e
institucional  sobre  los
aspirantes, con e fin de
explorar su idoneidad y si
tienen 0 no reconocida
honorabilidad, u  otros
elementos que pudieran
fundamentar vetos en su
contra.
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Resultado Esperado Indicador de éxito Medios de | Factor deriesgo
verificacion

El MPJ ha| EI MPJ desarrolla | -Plan de monitoreo -La  Comision  de

monitoreado € nuevo | con éxito e proceso | -Informesy andlisis Postulacién rechaza

proceso de eleccion de
Director del IDPP, con
base en un plan
especifico.

de monitoreo a la
eleccion de Director
del IDPP, y presenta
documentacion sobre
e mismo.

-Propuestas
presentadas a la
Comision de
Postulacion

propuestas y dificulta el
proceso de monitoreo.

El MPJ ha logrado
llevar a la ciudadania
informacion relevante
sobre € proceso de
eleccion de Director
ded IDPP y sus
aspirantes.

El MPJ es referente
politico, tanto para
periodistas como
para sectores
ciudadanos y otras
instancias de
sociedad civil

-Boletines de prensa 'y
campos pagados.
-NUmero de denuncias

recibidas contra
aspirantes,
informacion
recopilada en

ingtituciones publicas
y documentos de
objecién presentados.
-Memorias de
conversatorios
realizados y listado de
asistencia

-Desinterés en
instancias sociales en
relacion con e proceso
de eleccion de Director
del IDPP.

-Medios de
comunicacion optan por
dirigir la cobertura a
otras instancias
diferentesa MPJ.
-Desinterés ciudadano.

V1. Estrategia deimplementacion:
Para e desarrollo del monitoreo de la implementacién de la Ley de Comisiones de
Postulacion en la eleccion de Director del IDPP, se aplicara un plan especifico que asu vez,
se derivadel Plan de Monitoreo Institucional que € MPJ gjecuta en este tipo de procesos.

Esto implicala gecucién de lo siguiente:

-Efectuar un mapa de |os actores que tendran incidencia directa e indirecta en € proceso de
seleccion de candidatos.

-Sistematizar la informacion surgida del monitoreo a las sesiones de la Comision de

Postul acion.

-Elaborar propuestas sobre perfil de idoneidad, tabla de calificacion, formulario de
inscripciéon, guia de entrevista, entre otros documentos que € MPJ someterd a

consideracion de la Comision de Postul acion.
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-Recopilar informacion de instituciones publicas y recibir denuncias ciudadanas en relacion
con los aspirantes, con e propdsito de determinar s es posible formular denuncias de
impedimento debidamente fundamentadas.

-Elaborar y difundir andlisis politico, informes analiticos, boletines de prensa y campos
pagados cuando e Consgjo Directivo del MPJ lo considere adecuado.

-Desarrollar eventos publicos con € fin de difundir entre la sociedad civil y la opinidn
publica en genera las incidencias mas importantes del proceso.

Lo anterior implica mantener una interlocucion permanente con actores politicos y sociales,
miembros del gremio juridico, los medios de comunicacion y, por supuesto, |os integrantes
de la Comision de Postulacion.

Se tendra en cuenta el contexto en el cual se inserta esta eleccion, para conocer la situacion
politica que afecta al proceso y contar con elementos de andlisis que se incluiran en las
publicaciones que se realicen. De igual manera, se observaran a los distintos actores y los
intereses que representan y cOmo matizan el proceso de implementacion de la ley de

comisiones de postul acion.

VII. Cronograma:

Actividades

Mayo

Junio

Julio

Agosto

1-Elaboracién de un plan especifico de monitoreo del
proceso de eleccion de Director del IDPP.

2-Elaboracion de informes sobre el proceso de seleccion de
candidatos a Director del IDPP.

3-Elaboracion de perfil de idoneidad y tabla de gradacion;
guia de entrevistay formulario de inscripcion

4-Elaborar andlisis sobre la marcha del proceso de
seleccion de candidatos.

5-Elaboracion de boletines de prensa 'y campos pagados.

6-Recopilacion de informacion ciudadana e institucional
sobre los aspirantes, con € fin de explorar su idoneidad y s
tienen o no reconocida honorabilidad, u otros elementos
gue pudieran fundamentar vetos en su contra.

7-Organizacion de tres conversatorios sobre el proceso de
eleccion de Director del IDPP, los candidatos y sus planes
de trabgjo.
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Términos de Referencia

Monitoreo de la aplicacion de la Ley de Comisiones de Postulacion en la eleccion de
Director del Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP), con especia énfasis en €
cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad y objetividad.

I. Antecedentes:

El proceso para elegir a nuevo Director del IDPP seinicié en julio de 2009 y concluy6 en
marzo de 2010, cuando € pleno del Congreso de la Republica anulé todo o actuado y pidio
al Consgo Directivo del IDPP redlizar un nuevo proceso de seleccion de candidatos. Esto
como resultado del cumulo de ilegalidades y anomalias que caracterizO €l proceso de
seleccion de candidatos y la eleccidn apresurada que efectud e Congreso de la Republica,
cuya mayoria abrumadora €ligido a Remberto Ruiz, un candidato contra quien fueron
presentados gran cantidad de vetos y objeciones, previo a ser juramentado por €l pleno del
Congreso de la Republica.

En e marco de ese proceso y a amparo de la Ley de Comisiones de Postulacion, €
Movimiento Pro Justicia (MPJ) gjecutd un plan de monitoreo que contemplaba, ademés de
velar por e cumplimiento de la legalidad del proceso, la incidencia politica como uno de
los objetivos fundamentales para potenciar la participacion ciudadana y promover los
principios rectores de transparencia, publicidad, objetividad, busqueda de ética, excelencia
profesional e idoneidad. Fue asi como & MPJ detect6 las précticas opacas, secretas e
ilegales.

El MPJ inst0 a los aspirantes afectados a impugnar € proceso y promover € rescate de la
legalidad y la legitimidad del mismo, demandé la depuracion del Consegjo Directivo del
IDPP constituido en Comision de Postulacion; avald las resoluciones de la Corte de
Congtitucionalidad en cuanto a garantizar la enmienda del proceso; vet6 la elecciéon de
Remberto Ruiz, exigié a Congreso de la Republica anular la eleccion y ordenar un nuevo
proceso de seleccion de candidatos.

Las exigencias del MPJ coincidieron con las planteadas por algunos diputados, otras
instancias de la sociedad civil y la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala. Tras la controversia, la eleccion de Ruiz fue anulada y se ordené un nuevo
proceso de seleccion de candidatos. Como consecuencia de ello, e MPJ redizara €
monitoreo del mismo y de la correcta aplicacion de la Ley de Comisiones de Postulacién
con especia énfasis en €l respeto de la transparencia, la publicidad y |a objetividad.

[1. Objetivosdela consultoria

Objetivo General de la consultoria: Monitorear la legalidad y la transparencia en la
implementacion de la Ley de Comisiones de Postulacion en la eleccion de Director del
Instituto de la Defensa Publica Penal.

Actividades:

-Elaborar un plan especifico de monitoreo del proceso de eleccién de Director del IDPP.
-Elaborar informes sobre el proceso de seleccién de candidatos a Director del IDPP.
-Participar en laredaccion de andlisis sobre € proceso de sel eccion de candidatos.
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-Elaborar perfil de idoneidad y tabla de gradacion.

-Participar en la elaboracion de boletines de prensay campos pagados.

-Organizar tres conversatorios sobre €l proceso de eleccion de Director del IDPP.
-Recopilar informacion ciudadana e institucional sobre |os aspirantes.

-Introducir informacion sobre los aspirantes a Director del IDPP ala base de datos del MPJ.
-Elaboracion de informe final del proyecto

Productos:
1. Plan de monitoreo especifico.
2. Informes de monitoreo del trabajo realizado por la Comision de Postul acion.
3. Andlisis politico sobre el proceso de seleccidn de candidatos.
4. Perfil deidoneidad y tabla de gradacion, Guia de entrevista.
5. Boletines y campos pagados.
6. Listade asistenciay memoriade |os conversatorios.
7. Informacion sobre aspirantes.
8. Informe fina en relacion con e cumplimiento de objetivos, resultados vy

actividades.

Presentar Informe Mensual de Avance al Proyecto de Transparencia e Integridad de

USAID con respecto a objetivo de la consultoria. EI mismo deber de contener un

informe de las actividades redizadas, andlisis de del avance del proyecto

(actividades cumplidas y logros actuales) en relacién a las metas y objetivos

establecidos para €l periodo, asi como la calendarizacion de actividades para €

préximo periodo. El informe deberd ir acompafiado de todos los medios de
verificacion.

10. Presentar un Informe Final de la consultoria con respecto a objetivo de la
consultoria. EI mismo debera de contener una sintesis de las actividades realizadas,
andlisis de los logros del proyecto en relacion alas metas y objetivos establecidos, y
una seccion de conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones. El informe
deberair acompafiado de todos |os medios de verificacion.

©

Requisitos parala posicion:

Nombre del puesto: Monitor Eleccion IDDP (Movimiento Pro Justicia)

Formacion Académica: Profesiona universitario/a con formacion en ciencias politicas,
sociales o carreras afines en el ambito de humanidades. Se considerarén candidaturas de
estudiantes con certificado de pensum cerrado.

Otros Conocimientos: Técnicas y métodos de investigacion en ciencias sociales, politicasy
humanidades; teorias sobre incidencia politica; excelente redaccion y ortografia;
comprobable capacidad de andlisis politico; conocimiento de la Ley de Comisiones de
Postulacién y de los procesos de el eccion de autoridades en €l ambito de lajusticia.
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Experiencia: Experiencia en andlisis politico, recopilacion de informacion e interlocucion
con fuentes de informacion; en la eaboracion, redaccion y presentacion de andlisis,
informes teméticos y documentos de carécter técnico.

Duracion dela Consultoria:

Se tiene contemplado un maximo de 90 dias de consultoria, contados a partir de lafirmadel
contrato (fecha estimada 10 de mayo a 21 de agosto de 2010).

VII. Presupuesto:

Mayo-Agosto de 2010
Descripcion Costo unitario | Subtotal
Publicaciones 02 Campos pagados en Prensa Q. 21,000.00 Q. 42,000.00
Libre
02 Campos pagados en Siglo Q. 16,000.00 Q. 32,000.00
Veintiuno
Foros publicos 03 Conversatorios Q. 3,000.00 Q. 9,000.00
Consultor/ Monitor/analista Q. 10,000.00 Q. 40,000.00
Honorarios 176 horas de trabgjo efectivo
mensuales por mes
Total Q. 123,000.00




PROYECTO
TRANSPARENCIA/USAID

Guatemala, 3 de ma.yo de 2010
PTI1-004-2010

Sefioras

Consejo Directivo
Movimiento pro Justicia
PRESENTE

Estimadas Sefioras,

Aprovecho la ocasiéon para saludarles en nombre del Proyecto de Transparencia e
Integridad de USAID en Guatemala, con el objeto de hacer de su conocimiento que su
solicitud de apoyo de fecha 6 de abril del afio en curso referente al monitoreo del Proceso
de Eleccion del Director del Instituto de la Defensa Publica Penal ha sidlo APROBADA.
El apoyo otorgado serd a través de una Donacién en Especie de bienes y servicios.
Hemos estimado que el valor razonable de los bienes y servicios provistos bajo este
acuerdo es por un monto de ciento veinte y cinco mil quinientos quetzales exactos
(Q125,500.00). Los bienes y servicios aprobados se describen a continuacién:

¢ Honorarios de un monitor / analista responsable de ejecutar el plan de monitoreo de la
eleccion del Director del Instituto de la Defensa Plblica Penal, por un maximo de 90
dias, por un valor maximo de Cuarenta y un mil quetzales (Q. 41,000.00); periodo que
empezard a contar a partir de la fecha de su aprobacién por parte de la Oficina de
Contratos de USAID.

o Realizacion de tres eventos piblicos tipo conversatorios para presentar analisis,
propuestas y conocer los planes de trabajo de los candidatos a Director del Instituto de
la Defensa Publica Penal por un valor méximo de Diez mil quinientos quetzales (Q.
10,500.00).

¢ Publicacion de cuatro campos pagados relacionados con la tematica del proceso de
Eleccion del Director del Instituto de la Defensa Publica Penal, por un valor maximo de
Setenta y cuatro mil quetzales (Q. 74,000.00).

Los bienes y servicios proporcionados bajo este Acuerdo deberan utilizarse para
completar los objetivos establecidos en los Términos de Referencia de la solicitud.

Los procesos de adquisiciones de los bienes y servicios anteriormente enumerados
estaran a cargo del Proyecto de Transparencia de Integridad de USAID en Guatemala. Se
designa a la Sefiora Evelyn de Rosales, Directora Financiera-Administrativa del Proyecto
de Transparencia ¢ Integridad como punto de contacto para la coordinaciéon de las
actividades aprobadas.
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ARD en conjunto con el Donatario, tienen la autoridad para realizar modificaciones a
este Acuerdo, siempre que las modificacioned: (1) no modifiquen el monto total
aprobado; (2) no alteren los objetivos y resultados esperados de este Acuerdo; (3) sean
satisfactorias para la organizacién beneficiada; y (4) sean notificadas de inmediato a la
Directora Financiera-Administrativa del Proyecto de Transparencia e Integridad. Otras
modificaciones distintas a las enumeradas requieren aprobacion por parte del USAID.

Atentamente,

tor de Proyecto
ecto de Transparencia e Integridad de USAID Guatemala
Inc.

\l’\(axml‘O\ T\QO |
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ANNEX I. TRAINING
PROGRAM FOR SOCIAL
AUDITING



PROGRAMACION DE CAPACITACION
PAZ JOVEN Y UN JOVEN MAS
CONVENCIONES INTERNACIONALES CONTRA LA CORRUPCION

1. GRUPO A QUIEN SE DIRIGIRA LA CAPACITACION:

e 100 jovenes entre 17 y 35 afios de edad
0 50 jovenes de la Ciudad de Guatemala
0 50 jovenes de diferentes departamentos de Guatemala
0 50% de hombres y 50% de mujeres
e Jovenes Estudiantes:
0 Cursando ultimos afios de diversificado en cualquier carrera
0 Cursando estudios universitarios
0 Universidades: UFM, USAC, URL, UNIS, UMG, UVG
0 Carreras: derecho, ciencias politicas, relaciones internacionales, antropologia,
economia, sociologia, filosofia, periodismo
O Lideres de organizaciones juveniles
O Lideres de asociaciones estudiantiles
e Jovenes Profesionales
0 Empresas propias o cargos de responsabilidad
Trayectoria
Reconocimientos o premios dentro de la empresas
Lideres comunitarios
Lideres de asociaciones de sociedad civil
Juventud en partidos politicos
Ocupen algun Cargo Publico

O O O0OO0OO0Oo

2. UNIDAD TEMATICA:
Convenciones Internacionales Contra la Corrupcién.
3. JUSTIFICACION:

Las Convenciones Internacionales Contra la Corrupciéon son compromisos adoptados por el Estado
de Guatemala, que para su cumplimiento es necesaria la participacion activa de todos los
ciudadanos. Es por ello que a través de sesiones especializadas se desea transmitir el contenido de
tales instrumentos y buscar en conjunto propuestas para su implementacion.

4. OBIJETIVOS:

Al finalizar la capacitacidn el participante sera capaz de:

e Reconocer e interpretar el contenido de las Convenciones Internacionales contra
la corrupcion.



e Recomendar

acciones para

Internacionales contra la corrupcion.

la implementacion de las

Convenciones

e Monitorear las acciones desarrolladas por el Estado de Guatemala para la

implementacién de las Convenciones Internacionales Contra la Corrupcion

5. CONTENIDOS:

Prevencion/ Penalizacion

Area de Trabajo

Tema

1 Prevencion Organo y érganos de prevencién éCudles existen en
de la corrupcion Guatemala?
Las funciones que deben
tener dichos organismos
2 Prevencion Politicas y practicas de Identificacidn de politicas,
prevencion de la corrupcion buenas practicas y leyes
contra la corrupcién
3 Prevencion Sector Privado Trafico de Influencias
4 Prevencion Codigos de conducta para éCuales existen y su
funcionarios publicos funcionalidad?
5 Prevencion Contratacién publica y gestion de | Debilidades de la legislacion
obra publica en materia de transparencia
6 Prevencidn Informacidn publicay éCOomo elevar la demanda de
participacién de la sociedad la informacion?
7 Prevencion Denunciar la corrupcion Analisis de la legislacion
vigente
8 Prevencion Denunciar la corrupcion Comparacion con las
convenciones
9 Penalizacién Soborno, malversacion, trafico de Andlisis de la Legislacion
influencias y enriquecimiento Vigente
ilicito
10 Penalizaciéon Lavado de dinero y recuperacion Analisis de la Legislacién

de activos.

Vigente




6. METODOLOGIA:
La capacitacion estara dividida en cinco partes.
Primera parte: Preparacidn.

Como participante del taller debera existir el compromiso de haber leido documentos especificos
proporcionados por el PTI. Para resolver cualquier duda, se creara un espacio virtual para poder
resolverlas.

Tiempo estimado: 5 horas.
Segunda parte: Leccion inaugural.

En esta parte el participante tendra la oportunidad de conocer las Convenciones Internacionales
Contra la Corrupcidn y sus caracteristicas generales. Se introducird al contenido la finalidad de las
mismas y algunas definiciones que ayudaran a comprenderla.

Tiempo estimado: 1:30 horas.
Tercera parte: Trabajo en grupo con asesoria de experto.

Una vez terminada la leccidn inaugural, los participantes deberan elegir a un coordinador e iniciar
con el analisis del articulo de la Convenciéon que les fue asignado. Cada mesa contara con la
participacién de un experto que les ayudard a resolver dudas sobre el tema y a conocer la
situacién actual.

Tiempo estimado: 4 horas.
Cuarta parte: Creacion de propuesta.

Una vez discutido el tema, los participantes deberdn elaborar una propuesta para la
implementacién del contenido asignado a los grupos.

Tiempo estimado: 4 horas
Quinta parte: Sistematizacion de la informacién.

El representante del PTI, junto con los coordinadores de cada mesa, elaborara el informe final de
la actividad. Se incluird la sistematizacion de la actividad y las propuestas de cada grupo. El
documento final sera enviado a impresidn y presentado en un foro publico organizado por los
participantes.

Tiempo estimado: 1 semana.



7. ACTIVIDADES Y RECURSOS DIDACTICOS:

Preparacion

Documentos en formato electrénico

Espacio virtual.

Leccién inaugural

Trabajo en grupo
Creacion de propuesta
Sistematizacion de informacidén

Presentacién PPT

Instrumentos de trabajo
Instrumentos de trabajo

Fotos

8. CRITERIOS E INSTRUMENTOS DE EVALUACION:

Cada capacitacion debera iniciar y finalizar con una evaluacion.

9. CRONOGRAMA:

Actividad Fecha Responsable

Envio de convocatoria para | 5—6dejulio Paz Joven, Un Joven Mas,

revisiéon por parte del PTI Red Nacional.

Convocatoria 12 - 16 de julio Paz Joven, Un Joven Mas,
Red Nacional.

Seleccion de participantes 19- 23 de julio Paz Joven, Un Joven Mas,
Red Nacional.

Primera parte: Preparacion. 26 — 30 de julio PTI

Segunda parte: Leccién inaugural. | 5 de agosto PTI

Tercera parte: Trabajo en grupo | 5 de agosto PTI

con asesoria de experto.

Cuarta parte: Creacién de | 5 de agosto Participantes

propuesta.

Quinta parte: Sistematizacion de

la informacion.

9 — 13 de agosto

PTI Coordinadores de Grupo

Foro Publico

26 de agosto

PTI Coordinadores de Grupo
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Unidades de Informaciéon Publica del Organismo Ejecutivo
Fortalezas y Desafios

1. Presentacion.

Dentro del marco del primer aniversario de la promulgacidn de la Ley de Acceso a la Informacidn
Pdblica -LAIP-, Decreto 57-2008, se considerd hacer un esfuerzo de analisis prospectivo sobre los
retos que planted la institucionalidad publica para su implementacion. Es por ello que el 12 de
mayo del aifo en curso, la Comisién por la Transparencia y Lucha contra la Corrupcidn, con apoyo
del Proyecto de Transparencia e Integridad de USAID, desarrollé el Seminario/Taller “Andlisis de la
Ley de Acceso a la Informacidn, a un afio de su implementacion”.

El objetivo general de dicha actividad fue generar un espacio de discusién, entre los
representantes de las Unidades de Informacién Publica -UIP-, sobre los retos, inquietudes y
buenas practicas que han surgido a un afio de la implementacion de la LAIP.

Se conté con la participacion de mdas de 100 participantes, representantes de 22 UIP del
Organismo Ejecutivo, quienes compartieron informacién relevante para conocer su estado actual y
asi poder identificar las areas en las cuales necesitan ser fortalecidas.

2. Metodologia.

La informacion que se presenta a continuacién fue obtenida a través de un cuestionario utilizado
como instrumento para la recoleccion de datos. El mismo fue contestado por 22 representantes
de UIP del Organismo Ejecutivo, durante el Seminario/Taller, las cuales se enlistan a continuacién:

Unidades de Informacién Publica del Organismo Ejecutivo que respondieron a

cuestionario
1 Vicepresidencia de la Republica
2 Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad
3 Secretaria de Asuntos Agrarios
4 Secretaria de Bienestar Social
5 Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado
6 Secretaria de la Comunicacién Social de la Presidencia
7 Secretaria de la Paz
8 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
9 Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
10 Secretaria Presidencial de la Mujer
11 Secretaria Privada de la Presidencia de la Republica
12 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
13 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
14 Ministerio de Cultura y Deportes
15 Ministerio de Economia

Y
D

Ministerio de Educacion




17 Ministerio de Finanzas Publicas

18 Ministerio de Gobernacion

19 Ministerio de la Defensa Nacional

20 Ministerio de Relaciones Exteriores

21 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
22 Ministerio de Trabajo y Prevision Social

El cuestionario se dividid en tres temas especificos:

1. Recurso Humano de las UIP;
Caracteristicas de la ubicacién y equipo; vy,

3. Procedimientos y Sistemas de Informacién utilizados para la gestion de solicitudes
de informacién.

Adicionalmente, se les cuestiond a los representantes de cada UIP cudles eran los principales
desafios que enfrentan. La informacién vertida en este informe fue complementada por las
conclusiones y recomendaciones que emanaron de las discusiones en grupo.

3. Resultados.

3.1 Recurso Humano de las Unidades de Informacion Publica.

3.1.1 Obligacién establecida en la ley:

El articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacidon Publica -LAIP- establece
lo siguiente: “..el titular de cada sujeto obligado debe designar al servidor

publico, empleado u OJdrgano interno que fungird como Unidad de
Informacion”.

Las funciones de los encargados de la UIP se establecen en el articulo 20 de la LAIP, entre las
cuales se encuentra: “..1. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica; 2.
Orientar a los interesados en la formulacion de solicitudes de informacion publica; 3. Proporcionar
para su consulta la informacion publica solicitada por los interesados...” (Articulo 20 LAIP).

3.1.2 Hallazgo:

Todas las UIP cuentan como minimo con una persona encargada de la UIPUIP. De acuerdo a la
grafica presentada a continuacién, se puede evidenciar que todas tienen personal asignado, la
mayoria teniendo el apoyo de tres personas.



GRAFICA 1 PERSONAS ASIGNADAS A LA UIP
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Las UIP’s enfrentan actualmente los siguientes desafios:

a. Personal con diversas funciones dentro de la institucion (Encargado de la UIP,
encargado de la Comunicacion Social de la Institucion, recepcionista, archivista). Un
ejemplo de este hallazgo ocurre en el Ministerio de Economia, donde el encargado de
la Unidad también tiene funciones asignadas en el archivo central.

b. Personal con desconocimiento de la mision y actividades operativas de la institucion.
Esta deficiencia resulta en el rechazo de solicitudes de informacién aludiendo la
incompetencia de la institucién;

c. El cambio constante de personal dificulta que los conocimientos adquiridos, a través
de capacitaciones y experiencia, sean aplicados en el desempeiio a lo interno de las
unidades; y

d. Falta de capacitacion especializada y practica respecto a los temas propios de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica.

3.1.3 Recomendaciones:

A fin de fortalecer el funcionamiento y desempefio de las UIP se recomienda:

1. Nombrar a una encargado/jefe de la UIP, que desempefie con exclusividad funciones para
esta dependencia.

2. Desarrollar procesos de induccién a la mision y actividades operativas institucionales.

3. Capacitar al personal de la UIP en los temas que le competen. Esta capacitacion debera ser
periddica y en oportunidades interinstitucional, para poder compartir experiencias y
buenas priacticas.



4. Generar canales de comunicacién efectivos entre:
a) los encargados/jefes de la UIP
b) los encargados/jefes y los enlaces regionales/departamentales/institucionales

3.2 Caracteristicas de la Unidad de Informacién Publica (ubicacién y
equipo).

3.2.1 Buenas practicas:

Si bien es cierto, la LAIP no establece obligaciones en cuanto al espacio fisico que debe ocupar la
UIP, analizando cada una de sus funciones se pueden identificar caracteristicas minimas para un
funcionamiento éptimo. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica -IFAI-*, recomienda
que las UIP tengan caracteristicas que las diferencien de cualquier otra unidad en relacién a su
ubicacién y equipamiento”.

3.2.2 Ubicacion

Segun el IFAI, las Unidades de Acceso deben cumplir idealmente con las siguientes caracteristicas
en relacién a su ubicacidn:

a. Las dependencias y entidades deben dar a conocer en sus paginas de Internet la
direccidon en la cual estd ubicada la Unidad y actualizarla cada vez que sea
necesario, toda vez que esta informacion es fundamental para que los usuarios
acudan y localicen la unidad sin mayor problema.

b. La Unidad debera estar ubicada fisicamente en un lugar que sea facilmente
localizable por los usuarios.

c. Preferentemente podra estar en los vestibulos de los inmuebles que ocupan las
dependencias y entidades o en la parte exterior de los mismos.

d. Si lo anterior no fuese posible, entonces es importante que las dependencias y
entidades cuenten con la sefializacion adecuada para que los visitantes
encuentren la unidad. Adicionalmente el personal de recepcion de la Institucidon
debe de estar capacitado para orientar a los particulares sobre la localizacion de la
Unidad.

e. Es importante sefalar, que el tiempo promedio ideal recomendado a partir del
que solicitante llega a la Institucidon hasta que se ubica en la Unidad, no sobrepase
los 5 minutos.

f. Es indispensable contar con instalaciones con los espacios habilitados para el
acceso de personas con capacidades diferentes; como rampas, barandales vy

! http://www.ifai.org.mx/

> Guia practica para la gestion de las unidades de enlace y comités de informacion en las dependencias y
entidades de la administracion publica federal. Instituto Federal de la Informacién Publica —IFAl-, México.
http://www.ifai.org.mx/Publicaciones/publicaciones
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elevadores que faciliten el libre transito de los solicitantes con estas
caracteristicas.

3.2.2.1 Hallazgo:

La mayoria de UIP no sélo cuenta con un espacio fisico exclusivo (90.9%), sino también se
encuentra debidamente identificada (86.4%), y con espacio para realizar consultas directas
(95.5%).

GRAFICA 2 ESPACIO Fisico DE LA UIP
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Dentro de las instituciones que no cuentan con espacio fisico exclusivo se encuentra el Ministerio
de Economia y el Ministerio de Gobernacién. La UIP del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
comparte espacio con su Secretaria de Comunicacién Social. En el caso de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia fue expresado que el espacio es reducido.

En cuanto a la identificacion y facilidad de acceso de la unidad, el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social resalté que su UIP se encuentra en un edificio en el tercer nivel, lo que hace dificil
su identificacion por parte de los usuarios. En el caso del Ministerio de Economia la UIP funciona
en el mismo lugar que el archivo central.



3.2.1.3 Recomendaciones:

Para lograr el ideal propuesto por el IFAIl se recomienda a las instituciones publicas lo siguiente:

1. Dar a conocer al publico la ubicacion de la UIP a través de: sus pdaginas electrénicas y
sefializacién dentro de la institucion.

2. Habilitar los espacios de las instalaciones para el acceso de personas con capacidades
diferentes; como rampas, barandales y elevadores que faciliten el libre transito de los
solicitantes con estas caracteristicas.

3. Se recomienda a las UIP que instalen espacios especiales para la consulta directa de
informacidn por parte de ciudadanos.

3.2.3 Equipo

La UIP, ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, tiene como
tarea localizar dicha informacién, reproducirla y entregdrsela al solicitante en el menos tiempo
posible. Asi mismo, tiene a su cargo la coordinacidn, organizacion, administracién, custodia y
sistematizacion de los archivos que tengan informacidn publica a su cargo, dentro de la cual se
incluye la informacion publica de oficio. Para el cumplimiento de lo anterior es indispensable
contar como minimo con una computadora, una fotocopiadora, un archivo y un escéner.

3.2.3.1 Hallazgo:

Para facilitar el trabajo de la UIP y garantizarle al ciudadano la entrega inmediata de la
informacidn, es necesario transferir la informacion fisica a forma digital, para lo cual se necesita un
escaner y una computadora. La fotocopiadora servira para la reproduccion de informacién que se
ha solicitado y el archivo para su resguardo.

En la encuesta realizada a representantes de UIP se pudo evidenciar que entre un 90% al 95%
tienen computadora y archivo. A excepcidn de la Secretaria Privada de la Presidencia que reporté
no tener una computadora y el Ministerio de Gobernacion y el Ministerio de Defensa que
indicaron no tener un archivo fisico/o electrdnico para resguardar la informacién de oficio.



GRAFICA 3 EQUIPO MINIMO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE UNA UIP
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La Secretaria de Inteligencia Estratégica, la Secretaria de Bienestar Social, y el Ministerio de
Cultura, reportaron que no poseen una fotocopiadora propia de la UIP. Los anteriores, mas la
Secretaria Presidencial de la Mujer, la Secretaria de Asuntos Administrativos y de Seguridad, el
Ministerio de Trabajo, y el Ministerio de Relaciones Exteriores no poseen escaner.

3.2.3.2 Recomendaciones:

Para lograr que las UIP cumplan sus obligaciones respondiendo al principio de celeridad del
procedimiento, se recomienda lo siguiente:

1. Contar con el equipo minimo para optimizar sus labores. Los datos muestran que se debe
priorizar en entregar herramientas para la transferencia de informacion fisica a electrénica
(escdner); y en caso de la entrega fisica de informacién, se recomienda la adquisicién de
una fotocopiadora para el uso exclusivo de la UIP.

3.3. De las solicitudes de informacion que se presentan ante la Unidad
de Informacion Publica (procedimientos y sistemas informaticos).
3.3.1 Obligacion establecida en la ley:

Una de las funciones esenciales de la UIP es el recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidn (Articulo 20, LAIP). Segun el nUmero

de solicitudes que reciben, asi serd la necesidad de expandir sus recursos
fisicos y humanos. Por lo anterior, la identificacién de cuantas solicitudes
son tramitadas es esencial para identificar las necesidades de la unidad.



3.3.2 Hallazgo:

La mayoria de UIP recibe de 0 a 5 solicitudes mensuales, entre ellas se encuentran:

Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, la Secretaria de Comunicacién Social de Ila
Presidencia, Secretaria de la Mujer, la Secretaria de la Paz, la Secretaria Privada de la
Presidencia.

Entre 5 a 15 solicitudes recibe la Secretaria de Asuntos Agrarios, el Ministerio de Trabajo y
Prevision social y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Entre 15 a 30 solicitudes recibe la Secretaria de Bienestar Social, la Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, el Ministerio de Finanzas Publicas y el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Entre 30 a 50 solicitudes recibe el Ministerio de Economia, Ministerio de Educacion, Ministerio
de Cultura y Deportes, Ministerio de la Defensa Nacional y el Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales.

Por otro lado, el Ministerio de Salud y Prevencion Social, la Secretaria de Planificacion y
Programacion y el Ministerio de Gobernacidn reciben de 50 a 100 mensuales.

GRAFICA 4 NUMERO DE SOLICITUDES RECIBIDAS AL MES POR LA UIP
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Una vez recibida la solicitud de informacidn por parte de la UIP, el encargado deberd iniciar su
tramite, para lo cual se considera necesario tener un manual de procedimientos. EI 77% de las UIP
indicd que si cuentan con un manual, sin embargo no de manera oficial.



GRAFICA5 EXISTENCIA DE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
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Dentro de las instituciones que aun no cuentan ningln tipo de guia interna sobre los
procedimientos de sus UIP estan: la Secretaria de Bienestar Social, la Secretaria de Inteligencia
Estratégica del Estado, la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

La ausencia de manuales de procedimientos puede repercutir en el desempefio de las Unidades,
especificamente en la busqueda y entrega de informacién a los usuarios. De acuerdo a la
informacién recabada los tres principales problemas que enfrentan los representantes de las UIP
son:

1. Lainformacidn se encuentra dispersa en varias dependencias;

2. Laincertidumbre sobre la publicidad de la informacion; vy,

3. Lainexistencia de la informacién.
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GRAFICA 6 PROBLEMAS ENFRENTADOS PARA ENCONTRAR INFORMACION
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La informacion se encuentra dispersa en varias dependencias: Al no existir un archivo central,
que deberia ser el centro de acopio de toda la informacion generada por la institucién, el
representante de la UIP debera iniciar la busqueda de informacién en cada dependencia de la
institucion. Por esta razén se insiste que la persona encargada conozca ampliamente la
naturaleza y obligaciones de la institucién en la que labora.

Incertidumbre sobre la publicidad de la informacion: El problema de incertidumbre sobre la
publicidad de la informacidn se puede resolver de varias maneras. Primero, es importante que
el personal de la institucion esté capacitado para identificar la informacién que de oficio debe
entregar, asi mismo debera ser capacitado en los principios de la LAIP para identificar aquella
informacion que no siendo de oficio es publica. Por ultimo, el funcionario publico deberd ser
capacitado en el tema de clasificacion de informacion y tener una asesoria permanente sobre
el tema.

La inexistencia de la informacion: Este es un problema que surge desde la demanda de
informacion. Ha sido la experiencia de varias UIP recibir solicitudes de informacion que la
instituciéon publica no estd obligada a generar (estudiantes universitarios que solicitan
informacion desagregada por edad, genero, lugar; o, un diagndstico actualizado hasta el mes
de junio 2010 sobre los Centros de Salud). En este aspecto, tanto los usuarios como la UIP
deben ser capacitados sobre la naturaleza y funciones de las instituciones publicas.

Una herramienta que podria ayudar en la gestion de solicitudes de informacion es un sistema
informatico. La mayoria de instituciones publicas cuentan con algun sistema disefiado por la



propia institucién o por un actor externo contratado para el efecto. Para aquellas instituciones que
aln no cuentan con un sistema informatico (Secretaria de Bienestar Social, Secretaria de
Inteligencia Estratégica del Estado, Ministerio de Economia, Ministerio de Salud, Ministerio de
Trabajo, y Ministerio de Gobernacion), existe la opcidén de utilizar un software gratuito llamado
SAGSI (Sistema Administrativo de Gestion de Solicitudes de Informacién) que ha sido creado por
la Vicepresidencia de la Republica exclusivamente para apoyar a la UIP.

GRAFICA 7 EXISTENCIA DE SISTEMAS INFORMATICOS
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www.UIP.com

Una herramienta electrénica util para administrar la
informacién publica de oficio es la Internet, a través de
paginas electrdnicas con vinculos amigables para los
usuarios que deseen consultar informacién publica.

Un “Diagnéstico sobre la publicacion de la informacion
de oficio en las paginas electrénicas del Organismo
Ejecutivo” realizado por la Licda. Gabriela Avila,
demuestra que todas las instituciones del Organismo
Ejecutivo, a excepciéon de dos (Junta Nacional del
Servicio Civil y la Autoridad para el Manejo Sustentable
de la Cuenca y del Lago de Atitldn), cuentan con una
pagina electrénica. Al evaluar el contenido de las
mismas en relacion al articulo 10 de la LAIP, el
Organismo Ejecutivo fue calificado con un 54%,
representando un bajo nivel de cumplimiento.

Otro estudio realizado por la Comision de la
Transparencia y Lucha contra la Corrupciéon del
Organismo Ejecutivo a las paginas electrénicas de 9
Ministerios y 10 Secretarias Generales, demuestra que
el nimero de visitas a las mismas a aumentado
considerablemente desde abril de 2009 (15,138 visitas)
a la fecha (58,959 visitas), esto demuestra que los
usuarios esta utilizando cada vez mas la Internet para
buscar informacién publica, disminuyendo asi la carga
de trabajo de las UIP.

No. de visitas a paginas electrdénicas del Organismo

39,731 38,677

34,831 —

30,722

24,043

15,138 18,609 14,777 18,685
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SAGSI

éQué es?

El sistema SAGSI (Sistema Administrativo de Gestion de
Solicitudes de Informacion) es una herramienta
informatica local cuyo objetivo es gestionar de manera
electrdnica las solicitudes de informacidn publica.

éPara qué sirve?

Desarrollado para apoyar a las instituciones obligadas
por el articulo 6 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y con los siguientes propdsitos basicos:

e  Fortalecer las actuales capacidades de los
encargados de las unidades en cuanto a la
aplicacion de criterios y al seguimiento electrénico
que permitan un mejor control interno de las
solicitudes de informacion publica;

e Fomentar la participacion de enlaces (Jefes,
Directores, etc.) en las etapas para el cumplimiento
de las solicitudes de informacidon publica;

e  Generacion de reporte de la Procuraduria de
Derechos Humanos;

e Desarrollar la cultura institucional para la
administraciéon eficaz de las gestiones de
informacién y los archivos fisicos.

REQUISITOS MINIMOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA

Configuracion simple:

Procesador 486 6 mejor

Disco duro minimo 10GB de capacidad

Memoria dinamica (RAM)

minimo 60MB

Un puerto USB o entrada para lector de disco compacto
(CD)

Monitor (Pantalla)

Teclado

Unidad de respaldo eléctrico (recomendado)

Configuracion en red:

Un servidor con las capacidades descritas en la
configuracion simple y ademas:
Entrada de red o tarjeta de red
Terminales con la misma configuracién simple




3.3.3 Recomendaciones:

3.4.

Se recomienda hacer una evaluacidn a los manuales de procedimientos existentes, y en
caso de ser necesario, recomendar su modificacién y promover su institucionalizacion y
divulgacion a todo el personal.

Trabajar en una propuesta de manual genérico, el cual podra ser compartido a todas las
UIP, especialmente a aquellas que no cuentan con un manual de procedimientos. Luego,
apoyar a cada unidad en la acoplar los procedimientos genéricos a la naturaleza de la
institucion.

Promover el uso del Sistema Administrativo de Gestién de Solicitudes de Informacién en
todas las instituciones del Organismo Ejecutivo, ya que es una herramienta electrénica
gratuita y amigable para los usuarios.?

Invertir esfuerzos en las paginas electréonicas de las diferentes dependencias del
Organismo Ejecutivo con objetivo elevar el nivel de cumplimiento de la LAIP respecto a la

publicacion de informacién publica de oficio. Para esto se podra replicar estudios previos
que permiten tener una linea base de informacion.

Principales desafios.

3.4.1 Hallazgos

Al preguntar ¢Cudl es el mayor desafio que enfrenta la UIP?, la mayoria respondié: falta de

capacitacion de recurso humano. En el afio 2009 varias organizaciones e instituciones publicas

iniciaron un proceso de capacitacion a funcionarios publicos sobre la LAIP, sin embargo a un afio

de haber realizado las capacitaciones, se han realizado constantes cambios en las instituciones

publicas, especificamente el cambio de personal encargado de la UIP.

? Esta herramienta fue desarrollada por la Comisién de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion adscrita a
la Vicepresidencia de la Republica de Guatemala.

14



GRAFICA 8 PRINCIPALES DESAFIOS PARA LAS UIP

Principales desafios enfrentados

50%

31.8%

22.7%

18.2%

Falta de Mejoras en la Poca demanda de Carencia de Ausencia
capacitacion de infraestructura informacién herramientas manuales de
recurso humano fisica electrdnicas procedimiento

Otro aspecto que es necesario resaltar en el tema de capacitacion es la necesidad de profundizar
en temas especificos de la LAIP, cuya importancia se ha identificado en la practica. Por ejemplo, las
UIP, solicitan ser capacitadas sobre informacidon confidencial y reservada.

GRAFICA 9 TEMAS DE CAPACITACION IDENTIFICADOS POR LAS UIP

Temas de capacitacion

68.2%

50%

36.4% 36.5%

31.8%

Informacion Obligacionesde  Procedimiento de Habeas Data Archivos publicos Disposiciones Responsabilidades
confidencial y transparencia acceso ala generales de la ley y sanciones
reservada informacion de accesoala
informacion
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3.4.2 Recomendaciones:

Para responder al desafio principal que enfrentan las UIP, se recomienda:

e Formular un programa de capacitacién general, el cual abarque todos los temas
relacionados al acceso a la informacion publica.

e Presentar el plan a la institucidn publica, quien debera priorizar, en base a las necesidades
de la institucidn, los temas en los que necesita ser capacitado.

e Promover la demanda de informacién por parte de la ciudadania, apoyando ejercicios de
auditoria social cuya principal herramienta sea la LAIP.



ANNEX K. AIDE DE MEMOIR,
TRANSPARENCY DONORS
TABLE MEETING (MAY 27,
2010)



Reunién Ordinaria de Mesa de Donantes de
Transparencia, Anticorrupcion y Finanzas Publicas
Guatemala, 27 de mayo de 2010

1. Abelardo Quezada, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
2. Fernando Paredes, Banco Mundial

3. Carla Aguilar, USAID

4. Alvaro Ferrandino, Proyecto de Transparencia e Integridad / USAID
5. Enrique Marin, Proyecto de Transparencia e Integridad / USAID

6. Lucrecia Asmus, Proyecto de Transparencia e Integridad / USAID

Invitados especiales:

7. Ricardo Barrientos Quezada, Viceministro de Transparencia Fiscal y
Evaluacion.

8. Gustavo Leal, Director de Fideicomisos del Viceministerio de Transparencia
Fiscal y Evaluacion.
9. Julio Melgar, Asesor del Viceministerio de Transparencia Fiscal y Evaluacion.

10. Ana Castro, Proyecto de Transparencia e Integridad / USAID

Guatemala, 27 de mayo de 2010 (8:00 a 09:30 hrs)
Sede: Hotel Camino Real, Salén Los Proceres

1. Palabras de Bienvenida



Carla Aguilar dio la bienvenida a los participantes presentando ante los miembros
de la Mesa de Donantes a los invitados especiales de la reuniéon: Ricardo
Barrientos Quezada, Viceministro de Transparencia Fiscal y Evaluacion, Gustavo
Leal, Director de Fideicomisos del Viceministerio de Transparencia Fiscal y
Evaluacion y Julio Melgar, Asesor del Viceministerio de Transparencia Fiscal y
Evaluacion.

2. Presentacion a cargo del Viceministro de Transparencia Fiscal y
Evaluacion, José Ricardo Barrientos Quezada, “Generalidades vy
Funcionamiento de la Pagina Electronica de Fideicomisos del Ministerio
de Finanzas Publicas”.

El Viceministro Barrientos inicia su exposicion aclarando, que no hablara
Ganicamente sobre el portal electronico de los Fideicomisos, sino que su
intervencién versard sobre todo el esfuerzo en materia de Transparencia en
materia de fideicomisos, de los cuales, el portal es un resultado. EIl Sefior
Viceministro lleva a cabo su exposicion la cual versa basicamente sobre los
siguientes temas: (Para mas detalles ver la presentacion en archivo anexo)

1. Fideicomisos: fuente de opacidad
2. Importancia de los fideicomisos en el gasto publico
3. Avances en la transparencia de los fideicomisos publicos

3.1 Primer paso: reorganizacion institucional del MINFIN

3.2 Segundo paso: normativa para transparentar el gasto ejecutado
por fideicomisos.

3.3 Tercer paso: acceso a la informacion.

3.4 Cuarto paso: hacia una Ley de Fideicomisos Publicos

Durante su exposicion el Viceministro explica que los fideicomisos nacieron como
instrumentos para defraudar al fisco y son una fuente de corrupcién. El primer
fideicomiso que se formo, fue para canalizar los fondos de ayuda después del
terremoto de 1976, época en la cual se dio uno de los mayores despliegues de
corrupcion y opacidad en la historia de Guatemala.

La figura del Fideicomiso, proviene del Derecho Privado, por lo que no existe una
regulacion de los Fideicomisos con fondos publicos, lo que provoca serios
problemas para su fiscalizacion y posterior rendicion de cuentas.



El Ministerio de Finanzas no puede fiscalizar un fideicomiso creado con
presupuesto municipal, lo cual aunado a la contratacion de ONG’s genera costos
excesivos y comisiones en cascada.

Tampoco existen criterios definidos para su creaciéon y de su utilidad, la normativa
existente que regula los fideicomisos es dispersa, insuficiente y de vigencia
acotada.

Actualmente existen 60 fideicomisos vigentes y 15 en periodo de liquidacion
segun el Ministerio de Finanzas, pero ellos solo cuentan con la informacién de los
que cuentan con una asignacion directa del Presupuesto. La Contraloria General
de Cuentas tiene registrados mas de 100 porgue se incluyen los de segundo piso
y los constituidos por la contraloria. Por lo que actualmente hay 2 instituciones
supervisando su funcionamiento, pero sin una competencia institucional clara.

El Viceministro explica el caso del fideicomiso COVIAL, el cual tenia como idea
original tomar una fraccion del impuesto a combustibles y destinarlo al
mantenimiento de la red vial del pais, pero esto se degenerd. Todos los proyectos
gue no llenaban los requerimientos legales se iban a COVIAL, no se sabia quién
era el contratista ni el monto, no habia rendicion de cuentas.

Recientemente se modifico el acuerdo gubernativo que regia a COVIAL,
cambiandose la permanecia perpetua del comité técnico. Con estas reformas se
logro que se dedique al mantenimiento de carreteras, y no a su construccion, que
era una funcion de la Direccion General de Caminos.

Actualmente Mi Familia Progresa, es el fideicomiso mas grande, ya que a través
de él se ejecuta el programa de transferencias condicionadas.

El recién publicado Decreto del Congreso 19-2010, incluye modificaciones a la Ley
del Presupuesto, entre ellas la mas relevante es la que prohibe a los fideicomisos
contratar ONG’s.

El Viceministro recalca la necesidad de crear un marco legal que defina la
operatividad de los fideicomisos a través de una ley especifica. Se esta trabajando
con los diputados y comisiones, y espera que esta ley salga pronto de la Comision
de Economia y Comercio Exterior del Congreso. Para que se ordene el marco
juridico y se termine la dispersion normativa en la materia.

3. Ronda de Preguntas y Respuestas / Comentarios

Fernando Paredes:



¢, Qué viabilidad hay de que la legislacion sea vinculante hacia reformas a la Ley
de Contrataciones del Estado?

¢, Cual es el avance del proceso de liquidacion de los fideicomisos?
José Ricardo Barrientos:

Se estan considerando todas las opciones, pero creen que es mejor hacer una
normativa especifica que regule los fideicomisos.

Gustavo Leal:

En cuanto a la liquidacién de los fideicomisos, se est4 contratando una consultoria
financiada por la Unidn Europea para que se analice la liquidacion de los
fidecomisos.

No se tienen los elementos necesarios para definir los procesos a seguir, como
por ejemplo los compromisos de los representantes del estado en su
responsabilidad de fideicomitentes, porque en el caso de los fideicomisos se
adquiere responsabilidad de funcionarios que actuaron en el pasado.

Dentro del proyecto de ley de fideicomisos es muy importante incluir un proceso
para su extincion.

También se estd impulsado un sistema de andlisis y seguimiento de los
fideicomisos junto con el BID, para que se informe como se estan ejecutando.

José Ricardo Barrientos:

La fiscalizacién de los fideicomisos es critica y ahora depende de la aprobacion
de las disposiciones legales. Las leyes estan siendo generadas por una demanda
especifica. Urge la aprobacion de la ley, y se esperan tener la iniciativa en un par
de meses.

Fernando Paredes:

Se ha contemplado en el tema de los comités técnicos, que estan representados
con una participacion de 2 o 3 sectores, pero se dan conflictos de interés, ya que
representan a mismas personas.

Al terminar los fideicomisos quedan muchos recursos sin ejecutar. La inversion
de los recursos excedentes debe de tomarse en cuenta también en la iniciativa de

ley.



José Ricardo Barrientos:

Hay propuestas para regular los fideicomisos nuevos, pero también es necesario
regularizar los ya existentes.

Se logré que el banco fiduciario integre el comité técnico con voz pero sin voto,

prevalecioé el criterio de que son administradores y custodios no tomadores de
decision sobre el destino de los recursos.

Fernando Paredes:

Las auditorias externas también son necesarias, pero pueden ser inoperantes en
un momento dado.

Gustavo Leal:

La fiscalizacién es sumamente débil por parte del gobierno, la Contraloria no
desempeiia eficientemente su rol de fiscalizadora.

José Ricardo Barrientos:

La justificacion de los propositos y objetivos de los fideicomisos tiene debe estar
bien definida.

Dentro de la nueva legislacién, el ejecutivo debe emitir una instruccion, para que
se corrijan en tiempo perentorio las anomalias y dar un tiempo para que todo se
regularice, para luego proceder a extinguir los fideicomisos que ya no cumplan con
Su propésito.

Fernando Paredes:

Aunque algunos fideicomisos no se puedan liquidar, se debe de evitar que se les
asignen recursos presupuestarios.

Gustavo Leal:

Se necesita una decision de alto nivel politico para establecer todos estos

mecanismos necesarios.

Alvaro Ferrandino:



Por razon de la hora se deja para la proxima reunion la presentacion del
Diagnostico sobre las Unidades de Acceso a la Informacion del Organismo
Ejecutivo.

e Se llevara a cabo en la proxima reunion la presentacion del Diagnostico
sobre las Unidades de Acceso a la Informacion del Organismo Ejecutivo.

e Jueves 26, de Agosto de 2010. (agenda por definir)

e Presentacion sobre los Fidecomisos.
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1. Fideicomisos:
Fuente de Opacidad
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Desafios para transparentar los fideicomisos

1. Figura del Derecho Privado (Codigo de Comercio),
aplicado a la gestion publica
2. Rendicion de cuentas y acceso a la informacion limitado.

3. Alcance limitado de la fiscalizacion:
 Fiduciarios (privados)
« Municipalidades (autbnomas)

 ONG (terceros contratos por fideicomisos): costos excesivos por
comisiones en cascada

4. Comites tecnicos: Integracion, conformacion,
responsabilidad y operaciones no reguladas en la ley.
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Desafios para transparentar los fideicomisos

5. Creacion de fideicomisos sin fundamento:
. Falta de criterios especificos para la creacion y constitucion de fideicomisos.
. Falta de justificacion de su utilidad y necesidad.
6. Facilidad para adquirir compromisos de gasto sin crédito presupuestaria
“deuda flotante™
7. Normativa existente, dispersa, insuficiente y de vigencia acotada:
. Inexistencia de ley especifica
. Normativa en leyes temporales: normas complementarias de ejecucion
presupuestaria.
8.  Competencias institucionales sin definicion clara:

. Por ejemplo diferencias en el namero de fideicomisos bajo supervision por
instituciones distintas

. MINFIN, Contraloria de Cuentas y Superintendencia de Bancos



2. Importancia de los
Fideicomisos en el Gasto
Publico
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En 2009 Q 4,099.5 millones, equivalentes al 9.4%
del gasto total

Millones de Quetzales y Estructura
COVIAL,
1,645.50, 40.1%

Otros, 67.9,1.7%

Bosques y Agua,
50, 1.2%
de Solidaridad,
140.1, 3.4% FONAPAZ, 847,
20.7%

FOGUAVI, 160.4,
3.9%

FONADES,

402.3, 9.8% MIFAPRO,

786.4, 19.2%
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A abril de 2010 Q 1,218.8 millones, equivalentes al
9.2% del gasto total

Millones de Quetzales y Estructura

MIFAPRO,
415.7, 34.1%

Otros, 27.6, 2.3%

FONADES, 25.9,
2.1%

de Solidaridad,

55.6, 4.6%
COVIAL, 321.2,

26.4%
FOGUAVI, 76.7,

6.3% FONAPAZ,

296.1, 24.3%



o

. Avances en la transparencia
de los fideicomisos publicos

3.1 Primer paso. Reorganizacion
Institucional del MINFIN
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3.1 Institucionalizacion de Agencias Especializadas
en Transparencia Fiscal

« En enero de 2009 cobra vigencia una reorganizacion interna del

Ministerio de Finanzas Publicas, que incluyo la creacion de :
— Viceministerio de Transparencia Fiscal y Evaluacion

— Direcciéon de Fideicomisos

« Anteriormente un departamento de la Direccion de Creédito Publico
— Sin personal (dos empleados)

— Sin capacidad de ejercer tareas de analisis y control
« La nueva Direccion cuenta con personal especializado en el area
« Por mandato legal claro y especifico, es el O0rgano rector en materia de

fideicomisos publicos, con facultades de gestion, regulacion, registro y control.

— Direccion de Transparencia Fiscal
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. Avances en la transparencia
de los fideicomisos publicos

3.2 Segundo Paso: Normativa para
Transparentar el Gasto Ejecutado por
Fideicomisos
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Normas de Transparencia en la Ejecucion
Presupuestaria Especificas para Fideicomisos

« Sistema de anticipos condicionados al control y registro
contable detallado

« Envez de transferencias directas sin control
« Obligacion de proporcionar y publicar informacion de
ejecucion fisica y financiera

« Sujetarse a la revision de operaciones, fiscalizacion vy
auditorias externas.

« Modificacion Ley de Contrataciones del Estado
» Uso obligatorio del Sistema GUATECOMPRAS

« Normas para la creacion de fideicomisos nuevos
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Normas de Transparencia en la Ejecucion
Presupuestaria Especificas para Fideicomisos

« Decreto del Congreso de la Republica No. 19-2010

— Publicado el 24 de mayo de 2010, reforzando las normas de
transparencia vigentes

— Prohibicion a los fideicomisos para subcontratar ONG
— Plazos especificos para Rendicion de Informes

 Criterios para fijar honorarios y comisiones a
fiduciarios

« Definicion de responsables de fideicomisos
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. Avances en la transparencia
de los fideicomisos publicos

3.3 Tercer Paso: Acceso a la Informacion




\w“' MPOo > %

‘w, SOLIDARI DAIDD

L_a situacidn antes de 2008: un esfuerzo de
“argueologia contable”

« Antes de 2008 la contabilidad estatal registraba el monto de
recursos transferidos a algunos fideicomisos publicos:
— Solo los que tenian asignaciones en el Presupuesto.

« Se enfrentod dificultad para armar un serie historica del gasto.

* No era posible determinar qué fraccion del monto trasladado
era ejecutado como gasto.

« Menos aun, intentar evaluar el destino de los recursos o la
calidad de la ejecucion.

« No se contaba ni con informacion minima de algunos
fideicomisos constituidos en la Administracion y
descentralizadas.
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Por primera vez se publica informacion

Pese a las dificultades encontradas, desde 2008 se logro:

Obtener de los fideicomisos informacion sobre el gasto ejecutado hasta
2007.

Este esfuerzo incluyo:

« Recopilar toda la informacion existente, la cual se encontraba dispersa en el
SICOIN.

« Conformar un primer inventario de 57 fideicomisos, de los cuales 49 estaban
en la Administracion Central y 8 en descentralizadas y autbnomas

Crear un reporte especifico en SICOIN de gasto ejecutado por
fideicomisos

Publicarla en los Informes Sobre la Politica Fiscal en Guatemala
(semestrales, 5 desde 2008).

Obligar a los fideicomisos al cumplimiento de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica
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Portal de Internet de Fideicomisos Publicos

www.minfin.gob.gt/fideicomisos

Informacion en linea, detallada y actualizada.

 Mejorando y ampliando la informacion publicada en los informes
semestrales

Publica y sistematiza informacion de fideicomisos sobre:
 |deas basicas y definiciones

« Marco legal

« Flujogramas de procesos de constitucion, extincion y liquidacion
 Inventario de fideicomisos publicos

 Informacion financiera

Herramienta de transparencia y auditoria social:
« Empleado por la prensa, Congreso, institutos y centros de investigacion.
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. Avances en la transparencia
de los fideicomisos publicos

3.4 Cuarto paso: Hacia una Ley de
Fideicomisos Publicos
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Orden en el marco juridico

« Clarificaria y definiria los ambitos del Derecho Privado
(Cbdigo de Comercio), y Publico.

« Jerarguiay consolidacion normativa
— Actualmente los fideicomisos son regulados por normas de jerarquias
diversas:
» Decretos del Congreso
« Acuerdos Gubernativos
» Acuerdos Ministeriales

« Normas permanentes

— Actualmente parte de la normativa se incluye en el Decreto anual del
Presupuesto

« Requiere su aprobacion cada afio.
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Orden en aspectos operativos y administrativos

 Gobernabilidad de los fideicomisos

— Definicion clara y general de los 6rganos de decision

« Actualmente existe dispersion: comités técnicos, juntas o consejos de administracion,
comités de financiamiento, etc.

— Definicion de los niveles de responsabilidad en las decisiones sobre uso y destino
de fondos publicos

« Equilibrar la responsabilidad y rendicion de cuentas de funcionarios publicos y
representantes del sector privado

« Claridad en obligaciones, responsabilidades y sanciones.
« Criterios y formalidades minimas constitucion, operacion, modificacion,
extincion y liquidacion.
« Normas para regular las obligaciones de los fiduciarios (bancos y
financieras).
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Adquisiciones de los Fideicomisos Publicos

 Normativa especifica para las contrataciones Yy

adquisiciones realizadas por fideicomisos

Criterios de agilidad operativa

Criterios de transparencia y fiscalizacion

Uso obligatorio de GUATECOMPRAS

Vinculacion a disponibilidad de crédito

presupuestario



W

MPO o
‘w SOLIDARI IDAIDD

Transparencia

« Normas generales para los fideicomisos para:
— Rendicion de cuentas
— Acceso a la informacion publica

— Fiscalizacion y auditorias en la administracion, ejecucion y

toma de decisiones
— Conflicto de interés

Control, supervision y fiscalizacion de programas y

proyectos.
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ANNEX L. LETTER OF
UNDERSTANDING
BETWEEN THE CONGRESS
OF THE REPUBLIC OF
GUATEMALA AND THE
GOVERNMENT OF THE
UNITED STATES OF
AMERICA



CARTA DE ENTENDIMIENTO
ENTRE EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA
Y EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

LETTER OF
UNDERSTANDING
BETWEEN THE CONGRESS

El Congreso de la Republica de

Guatemala, representado--por su
Presidente Licenciado José Roberto
Alejos Cambara y el Gobierno de
Unidos de

Norteamérica, representado por el

los Estados

Excelentisimo . Embajador, Sefior
Stephen G. McFarland-suscriben la
presente Carta de Entendimiento
(CdE). EIl proposito de esta CdE es
plasmar el apoyo que proporcionara
al Congreso de la Republica el
de
Integridad de

Proyecto Transparencia e
la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional (USAID). Asimismo,

OF THE
REPUBLIC OF GUATEMALA
AND THE GOVERNMENT OF

THE
UNITED STATES OF
AMERICA
The Congress of the Republic of
Guatemala;  represented by its
President, Licenciado  Roberto
Alejos  Céambara, and  the
Government of the United States of
America, represented by his
Excellency the Ambassador Mr.

Stephen G. McFarland sign this
Letter of Understanding (LoU).
The purpose of this LOU is to
acknowledge the assistance that will
be provided to the Congress of
Guatemala through the
Transparency and Integrity Project
of the United States Agency for

International Development




incluye los compromisos que el
Congreso de la Republica asume
para garantizar el éxito de las
acciones a emprenderse. Las
siguientes clausulas describen el

apoyo y compromisos:

PRIMERA. El
del

Transparencia e

compromiso
de
Integridad de

principal Proyecto
USAID es acompaiar y apoyar al
Congreso de la Republica de
Guatemala en el establecimiento de
una estructura normativa
institucional y metodolégica mas
eficaz, eficiente, y-transparente. La
misma facilitara el rol del Congreso

como organo de fiscalizacion.

SEGUNDA. USAID/Guatemala, a
de de

Transparencia e Integridad, apoyara

traves su  Proyecto
la ejecucion de actividades que se
circunscriban a las siguientes areas
afines con los objetivos generales de

dicho Proyecto: a) Promocion de

(USAID). It also includes the
commitments that the Congress of
Guatemala is making to ensure the
success of these actions. Following
IS a description of the support to be

provided and the commitments:

FIRST. The main commitment of
the Transparency and
Project: of USAID is to provide
the

Integrity

and assistance. to
the

Guatemala " to develop a more

support

Congress .. of Republic  of
transparent,  effective and efficient
and institutional
This will

accomplishment of the Congress’

regulatory
structure. enable the

legislative control and

accountability and oversight

responsibilities

SECOND.
through

USAID/Guatemala,

its Transparency and
Integrity Project, will support the
implementation of activities such
as: a) Promotion of transparency
and anticorruption mechanisms; b)

Strengthening the oversight role of




mecanismos de transparencia Yy
anticorrupcion, b) Fortalecimiento
del rol fiscalizador del Congreso de
la Republica, c¢) cumplimiento de
las recomendaciones del Comité de
Expertos y compromisos derivados
de

Contra la

la Convencidon Interamericana
Corrupcioén, d)
Adecuacion del marco legislativo a
lo establecido en la Convencién de
Unidas

Corrupcion, e) Desarrollo de una

Naciones Contra la
agenda legislativa en materia de
integridad. )
la“Unidad. de

Acceso a la Informacién Publica del

transparencia e
Fortalecimiento de
Congreso de la Republica de
Guatemala y manejo.de Archivos.

TERCERA. EI Congreso de la

Republica  por . su parte, se

compromete a< tomar todas las
acciones que fueren del caso a fin
de promover legislacion ad hoc para
el combate a la corrupcion y
maximizar su funcion fiscalizadora

del actuar pablico.

the Congress of the Republic; c)
with the

recommendations provided by the

Compliance

Experts Committee and obligations
derived from the legal framework of

the Inter American Convention
Against Corruption -lACC-. d)
Compliance with the legislative

the
United Nations Convention Against

framework established by

Corruption. €) Development and

promotion. of. a transparency and

integrity  legislative agenda f)
Strengthening of the Access to
Public . Information Unit and
Archive  Management of the
Congress of the Republic of
Guatemala.

THIRD. The Congress of the
Republic of Guatemala commits
itself to take all the necessary
the

legislation and to

actions to promote
anticorruption

maximize its oversight functions.




CUARTA. actividades
propuestas por el Congreso de la
de

reciban financiamiento de USAID

Las

Republica Guatemala que

estaran sujetas al cumplimiento de

los reglamentos establece

USAID.

que

QUINTA. La presente Carta de
Entendimiento vencera el 31 de
julio del 2011 fecha que concluye la
del de
Transparencia e Integridad < de
USAID/Guatemala.

vigencia Proyecto

EN FE DE LO CUAL; los

representantes  de . las partes

mencionadas anteriormente
suscriben este. documento el dia X

del mes X del afio 2010.

FOURTH. The activities proposed
by the Congress of the Republic of

Guatemala to be financed by
USAID will be subject to
compliance with USAID
regulations.

FIFTH: This letter of

Understanding will expire on July
31% 2011, date on which the
USAID/Guatemala

and Integrity Project concludes.

Transparency

IN WITNESS WHEREOF, the duly
authorized representatives of the
above mentioned parties have
caused this Letter of Understanding
to be signed in their names and

delivered as of XX XX, 2010.

Jose Roberto Alejos Cambara
Presidente
Congreso de la Republica de
Guatemala

Stephen G. McFarland
Embajador de los Estados Unidos
de
Norteamérica en Guatemala




Como testigos de honor:

Rosa Maria Angel Madrid de

Frade Nineth Montenegro Corddn
Presidente Presidente
Comision Extraordinaria Comisién Extraordinaria de

Nacional por la Transparencia Reforma al Sector Justicia




ANNEX M. TRAINING
MATERIAL EXAMINED IN
FIRST THREE MODULES OF
THE ANTICORRUPTION
UNIT’S TRAINING PROGRAM



Metodologia de investigacién
Criminal enfocada a casos de
corrupcion

Ministerio Publico de la Republica de
Guatemala




Analisis de Inteligencia Criminal

» La labor de inteligencia (analisis) criminal es
entendida como el resultado de la ejecucidén de un
ciclo mental aplicado a la informacion.

» Esta labor comprende basicamente las siguientes
fases:
- obtencidn y recoleccion;
- Procesamiento y organizacion,
- analisis y produccion, y;
> presentacion, esto con el objetivo de facilitar la toma de
decisiones sobre un aspecto concreto

» La inteligencia por lo tanto se diferencia de la pura
informacidon gracias a este ciclo que permite tratar
la materia prima (informacion), aun sin procesar.




Tipos de inteligencia criminal
» Tactica

- Dirigida a la obtencion de objetivos a corto plazo,
dentro de los que podemos mencionar:

- Orden de aprehension

- Allanamientos

- Inspecciones y registros
- Secuestros




Tipos de inteligencia criminal

» Estratégica:

- Enfocada a la consecucion de objetivos a largo
plazo dentro de los que se puede mencionar:

- Identificacion de una organizacion criminal
(organizacion, formas de funcionamiento, sistemas de

comunicacion, actividad financiera)
- Planteamiento de acusacion en un caso concreto




Analisis

» La funcion de obtener, organizar y evaluar
informacion de una manera logica.

» El objetivo fundamental de realizar el analisis
es obtener inferencias que permitan
desarrollar la investigacion de la actividad
criminal.




» En materia de inteligencia criminal se
conocen basicamente 2 tipos de inferencias:

> HIPOTESIS
- CONCLUSION




» HIPOTESIS

- Constituye una explicacion tentativa del caso, que
necesita de mayor informacion para ser confirmada
o desechada.

» CONCLUSION:

- Es la hipotesis confirmada en todas sus partes.




Qué informacion puede ser
informacién de inteligencia?

» Cualquier informacion puede convertirse en
informacion de inteligencia. Dependera de la
imaginacion, astucia y experiencia, tanto del
personal fiscal como de los investigadores la
obtencion.




Validez o certeza de la informacion

» La informacion que se obtenga puede tener
diversas caracteristicas:
- Cierta o falsa
> Precisa o imprecisa
- Confirmada o sin confirmar
- Relevante o irrelevante

» El analisis y valoracion que hagamos de dicha

informacion y su fuente nos permitira
clasificarla.




Evaluacion de la informacion,
especialmente documental
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Escala para clasificar la credibilidad de la
fuente de la informacion

Pocas dudas a cerca de su
confiabilidad.

Su historial es de ofrecer
informacion confiable la mayoria de
las veces.

Dudas acerca de su credibilidad. No
todas las veces la informacion que
ofrece es confiable.

Dudas significativas acerca de su
credibilidad. Ocasionalmente ofrece
informacion confiable

Carece de credibilidad. Su historial
es de ofrecer informacién no
confiable

No existe base ni historial para
determinar su confiabilidad.




Escala para clasificar la
credibildad de la informacion

La informacion es logica y
consistente con otras informaciones
del sujeto en investigacion, pero no
esta confirmada.

Bastante lo6gica, consistente con
otras informaciones del sujeto, pero
no esta confirmada.

Posiblemente cierta, pero no es
|6gica, ni esta confirmada.

No es logica; ni esta confirmada;
contradictoria con otras
informaciones del sujeto

No existe base ni historial para
determinar su validez.




» De esa cuenta, a un informe de auditoria de
la Contraloria General de Cuentas podria
darsele una clasificacion A 1

» La declaracion de un testigo podria
clasificarse como C 3




Cual es el objetivo de analizar la
informacion?

0 REALIZAR INFERENCIAS:

JEs una posible explicacidon producto del
analisis.

ISirve para orientar la investigacion para
obtener mayor informacion.

JAyuda a tomar acciones especificas contra

la organizacion criminal que se esté
investigando.




Modelo Para Desarrollar
Inferencias
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DESARROLLO DE HIPOTESIS

4 Hip(’)tesis es una Teoria tentativa que requiere mayor

informacion para comprobar que es cierta o falsa.
La hipotesis criminal tiene los siguientes elementos integrantes:
(el orden es aleatorio o personal)

Quién = Sujeto activo: quien ejecuta el hecho

A Quien = Sujeto pasivo del hecho: sobre quien recae la
accion

Qué = Accion realizada por el S.A.: Naturaleza de la Actividad
Criminal

Como = Metodo de Operacion

Donde = Cobertura Geografica
Cuando = Epoca o fecha de los hechos

Por que = Causas del hecho, razones de su realizacion




Modelos de investigacion
criminal




Dibujo de ejecucion

» Utilizado principalmente en paises de
Ameérica del Sur, especialmente Colombia,
Bolivia, Argentina.

» Permite:

» Planificar y organizar la investigacion.

» Compartir la informacion entre fiscal y policia.

» Tener un norte comun en la investigacion.

» Optimizar los actos de investigacion vy
entrevistas.

» Prepararse adecuadamente para el juicio.




» ;COmo se construye?

- Tomando en cuenta la subsuncion del delito con la
norma.

- La verdad historica del delito.

> Las pruebas obtenidas en la investigacion.
> Vinculando la norma con los hechos.

> Vinculando los hechos con la prueba




DIBUJO DE EJECUCION

QUE OCURRIO

CUANDO
OCURRIO

COMO
OCURRIO

DONDE
OCURRIO

QUIEN ES LA
VICTIMA

POR QUE
OCURRIO

QUIEN ES EL
IMPUTADO

Hugo Quiroga le
quita la gorra a
Jimmy Torrez, quien
lo persigue, pelea
con Hugo, este le
clava a Jimmy con
un cortapluma tres
pufaladas en la
region del abdémen,
causandole heridas
punzo conrtantes
con expulsién de
intestinos. Su
amigo Carlos Flores,
lo traslada al
hospital general,
donde fallece por
Shock Hipovolémico
por Hemorragia

El hecho: el 2 de
agosto de 2005 a
horas 10:00 p.m.

aproximadamente.

La muerte a horas
01:30 a.m. del dia
03 de agosto de
2005.

Jimmy Torrez de 19
anos de edad. (colocar
todos los datos de
identificacion general,
nombre y apellidos,
edad, natural de:,
estado civil, profesion
u ocupacion, cédula
de identidad,
domicilio, teléfonos ).

En circunstancias
en que el occiso
se recogia a su
domicilio, Hugo le
quita su gorra, al
ser perseguido y
golpeado por
Jimmy, al verse
en desventaja,
saca un
cortaplumay le
clava tres veces
en el abdémen.

Porque Hugo le
quito su gorra a
Jimmy vy la
victima al tratar
de recuperarla se
emprendid a
golpes con Hugo.

Calle Tocopilla
esquina los
Sauces.

Hugo Quiroga de
21 afios de edad.
(incluir todos los
datos de
identificacion
general, nombre y
apellidos, edad,
natural de:, estado
civil, profesion u
ocupacion, cédula
de identidad,
domicilio, teléfonos

).




Dibujo de ejecucion

Elementos
constitutivos del
delito

Indicios y
pruebas
obtenidas o por
obtener

Testigos y otras
pruebas

Tareas

EL QUE
CON EL FIN DE CAUSAR UN DARNO
EN EL CUERPO O EN LA SALUD
PRODUJERE LA MUERTE DE ALGUNA
PERSONA

SIN QUE ESTA HUBIERE SIDO
QUERIDA POR EL AUTOR

PERO QUE PUDO HABER SIDO
PREVISTO.

Imputado Jimmy Torrez, se tiene
sus demads generales de ley.

Le produjo 3 heridas.
En el abdémen
Murid la victima?

Existia la intencién de matarlo?
Hubo dolo?

Certificado de Nacimiento.
Otros documentos.
Certificado de Defuncidn.

Declaraciones del imputado,
testigos, médicos intervinientes.

Pruebas periciales
Instrumentos del delito
Pruebas fisico quimicas.

Certificado de nacimiento, carnet de
identidad, otro documento.

Padre, madre, hermanos, familiares,
amistades.

;Presenté  certificado
para audiencia de
cautelares?

domiciliario
medidas




Metodologia de
Investigacion Criminal de
Guatemala

Instruccion General 01-2006




La instruccion general plantea el inicio de la
investigacion criminal, con la definicion de la
hipotesis preliminar del caso.




Desarrollo de Hipotesis

 Hipotesis es una teoria tentativa que requiere de
mayor informacion para comprobar que es cierta o

falsa.
d La formulacion de la hipo6tesis debe resolver los

siguientes aspectos:

Quién = Personay/o Organizaciones autores
A Quién = Persona victima o sujeto pasivo
Qué = Naturaleza de la Actividad Criminal
Coémo = Método de Operacion

Donde = Cobertura Geografica

Epoca o fecha de los hechos
Causas del hecho

N
C
QN
-
Q.
@)
[l




Razon de exigencia de la hipdtesis

» En materia de investigacion, guia las acciones
dentro del caso;

» Fundamentada en la teoria del delito, permite
a materializacion del principio de legalidad
nlasmado en la CPRG y C.P.

» Responde a la exigencia del CPP al plantear
0S requisitos que debe cumplirse al
momento de realizar la primera declaracion.




La Construccion de la Hipotesis

» Debe comprender:
QUIEN
A QUIEN
QUE
COMO
DONDE
CUANDO
PORQUE.

» Estas variables constituyen la comunicacidn

del hecho punible que se atribuye, con
todas las circunstancias de tiempo, lugar y
modo, la calificacién juridica provisional,
esumen de elementos de prueba.




La Construccion de la Hipotesis

» Se anotan las definiciones (inferencias):

QUIEN: ___
A QUIEN ______________________________

DONDE: ____________

CUANDO: ______
PORQUE: ___ ___

» Luego se la elabora en en el
orden que cada quien desee cuidandose que

sea clara Y sencilla: sin términos técnicos
médicos ni juridicos.




Ejemplo de Hipotesis
) Ei senor n Can{f.las;l”o en su calidad de Presi

febrero de 2010, falsificd documentagion)y alt
procedimientos de contratacion de¥tstago pafa efectuar
desembolsos por un monto tota¥de Q 5/000,000.00 del

fundador construccion de tramos \sarreteros
los ¢ S huncaser .

) A QUIEN
POR QUE DONDE CUANDO




Plan de Investigacion

ELEMENTO DEL TIPO DESCRIPCION DEL COMO TIEMPOS RESPONSABLE
PENAL ELEMENTO PROBARLO:
TAREAS
SUJETO ACTIVO .| Selvyn Camilo Castillo
Comun . .
Espec|a| ESPeClal: PreSIdente del

Consejo Dptal de
Desarrollo de Zacapa

SUJETO PASIVO

Estado (Consejo Deptal)

VERBO RECTOR

Sustraer fondos publicos

CONDUCTA Es una accién dolosa ya que
Por Accion | quiso efectuar la falsificacién
Por Omision 1 jocumental y alterar los
CD:)Iosa procedimientos para efectuar
UIPOSa | 155 desembolsos a la
empresa concretet, s.a.
DELITO: Es un delito consumado,
Consumado a que los 5 millones
Tentado | Y2 4 .
Conspiracién | efectivamente se
Proposicion | depositaron a favor de la

Error en la Persona:

empresa concreter, s.a.




Plan de Investigacion

FECHA DE CONSUMACION
HORA DE CONSUMACION
LUGAR DE COMISION DEL
HECHO:

De enero de 2008 al 15 de febrero de 2010

ZACAPA




Pruebas técnicas

» Estudio de y manuscritos para establecer autenticidad, falsedad.

» Analisis de cheques, papel moneda, billetes de loterias, sellos
fiscales o postales, etiquetas, pasaportes, cédulas de ciudadania,
tarjetas de crédito, de vehiculos, carnés personales o cualquier otro
documento con el fin de establecer si son auténticos o falsos.

» Analisis de elementos de reproduccion grafica empleados en la
fabricacion de documentos.

» Analisis de textos mecanograficos, y sistemas de impresion para
determinar las caracteristicas de clase como: tipo maquina,
impresora o impresion y los aspectos de individualidad que
permitan establecer la fuente impresora en que se elaboro el
documento.




Cotejo de impresiones con el fin de determinar si provienen
de una misma matriz, o no.

Estudio de alteracion de documentos por supresion o adicion
del contenido.

Analisis de papel carbon, con el fin de establecer el contenido
impreso a través de él.

Estudios de papeles en blanco para revelar escritos latentes
dejados por la huella de un elemento escritor.




Recomendaciones para solicitar servicios en la
seccion de Documentoscopia y Grafotecnia Forense

» Tomar las muestras manuscritas en formatos similares a los que
contienen las evidencias.

» Velar por la autenticidad de la muestra indubitada, es decir
muestras tomadas de archivos sumamente confiables o
proporcionados por la persona a quien se atribuyen.




Requisitos en la muestra

» Abundante, (en nimero suficiente para hacer representativo el analisis)

» Similar (nUmeros para numeros, firmas para firmas, manuscritos para
manuscritos), en igual formato, tipo de soporte e instrumento escritor.

» Contenidos textuales idénticos y otros que contengan palabras, letras y
frases correspondientes al material de duda, habilmente intercalados en un
dictado extenso.

» Contemporaneo. En lo posible, material de la misma fecha, anterior y
posterior a aquella fue elaborado el material debitado (importante en firmas).

» Espontaneo: realizar los dictados en diferentes ritmos y contenido.

» Original: No envien fotocopias o fotografias como material indubitado. En lo
posible, remita el original del documento de duda.

» Variada: Elaboren dictados de igual y diferente contenido al material de
duda, donde se repita numerosas veces lo cuestionado. Si se trata de
numeros, realizar si es posible, operaciones matematicas sencillas que
contengan repetidamente los digitos del cero al nueve.

» Proporcionar al perito material de referencia (extraproceso) como muestras
indubitadas para confrontar manuscritos y firmas.




» No ensenar el escrito o material de duda a quien proporcionara la
muestra. Esto induce a desfigurar los grafismos.

» Al observar alguna actitud o peculiaridad extrana en el
muestradante (por ejemplo, toma viciada del instrumento escritor o
soporte, anomalias fisicas), consignarlo en la nota de remision, y si
es posible, alli mismo, clarificar si al momento de elaborar el
documento debitado las condiciones eran similares.

» Realizar la toma de muestras en diferentes posiciones anatomicas
(de pie, sentado, con mano derecha, izquierda), enfatizando en
aquélla en la cual se conoce o presume se elaboro el documento de
duda.

» Si la consulta implica comparacion de formatos (ejemplo: licencias
de movilizacidén, conduccion, salvoconductos, libretas militares,
tarjetas de crédito, débito u otros); solicitar previamente a la entidad
correspondiente muestras patrones para ser anexadas al material
bitado para la comparacion.

~




OTROS RECURSOS DE INVESTIGACION

» Rastreo de llamadas y ubicacion de celdas;
» Seguimiento a correos electronicos y ubicaciéon de direcciones IP
» Sistema GPS




Datos de la Investigacion

DATO
N° Dato (Un solo dato por cada frase) FOLIO




Ejemplo de datos de investigacién

No. dato folio
1 | Rudy Alberto Garcia Tzic es auditor de la Contraloria General de Ctas 1
RAGT presenta denuncia en contra de Rudel Mnacio Juarez y Jorge José
2 | Pérez 1
3| RMJ es Presidente del Consejo Dptal de Desarrollo de Alta Verapaz 1
4 | JJP es Director Ejecutivo del Consejo Dptal de Desarrollo de AV 1
5| RAGT realiza auditoria financiera presupuestaria y de Gestién al Consejo 1
6 | La auditoria es del 01/01/08 AL 31/12/08 1
7 | Se evaluaron 3 proyectos 1
8| A los 3 proyectos se les asigné fondos sin solicitud del MINFIN 1
9| Proyecto 1: 67-2008 para construccion de sistema de agua potable 1
10 | Proyecto 2: 36-2008 Mejoramiento de calles y avenidas 1
11 | Proyecto 3: 66-2008 Perforacién y Equipamiento de Pozo 1
12 | Consejo traslada fondos a otros 6 proyectos 1
13 | El traslado de esos fondos se da sin haber recibido la cuota del MINFIN ly184
29 | Proyecto 1 ejecutado por AEI-ONG 5
30 | Proyecto 2 ejecutado por ASOGUA 15
31| Proyecto 3 ejecutado por AEI- ONG 23
93| La contraloria detecta pago de proyectos sin la cuota financiera 179
94 | Proyecto 3 sin estudio de impacto ambiental 186
95 | ASOGUA no se encuentra inscrita en la SAT 232
96 | Las organizaciones si estan inscritas en MINGOB 248




Los Datos - Prueba Indiciaria

» Los datos debidamente verificados,
constituyen hechos indicadores para el
manejo de la prueba indiciaria.

» Requisitos para la validez de la prueba
indiciaria (Reglas):
- Multiplicidad de indicios
- Cada Indicio comprobado con prueba directa

- Que la conclusion sea la unica ldégicamente
deducible de los hechos indicadores




Hipotesis — Conclusidn

N°® DATO

HIPO-
TESIS VERIFI-
DATO PRUEBA iy
1




La Acusacion
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La Acusacion

CULPABILIDATD

I

Insuperable;
~ 4) error;
S)iemision justificada
6) obEdienia. debida

R .'-.\\ \
O 1‘\ II._‘







Algunos mecanismos
para obtener informacion

Ministerio Publico de Guatemala




Informantes

Acusados Personas aprehendidas o Beneficios en materia
citadas a declarar procesal. Venganza
Asociados Negociadores, mandos Inmunidad, venganza.

medios dentro de la
organizacion o
institucion. Cualquier
persona que ocupe un
puesto en la organizacion

Negocios paralelos Bancos, ventas de Inmunidad, temor o
vehiculos, empleados de  proteccion por parte del
centros nocturnos, etc Estado.

Vecinos Residenciales o Venganza, temor,
comerciales busqueda de seguridad

por parte del Estado

Novias/esposas (ex Venganza, temor, ayuda
novias-ex-esposas) al pais, protagonismo.




Aspectos a tomar en cuenta con
informantes

» Uso de nombres y/o numeros clave en los
documentos.

» Declara o no el informante. La ventaja del
informante que no declara, es que pueden
seguir proporcionando informacion
relacionada con ese y otros casos.

» Proteccion del informante




Perfiles personales

» Informacion a recopilar (personal)

Nombre

Alias/apodo

Ciudadania

Grupo étnico

Sexo

Fechay lugar de
nac.

Peso

Activos

Pelo

Ojos

Licencia de c.

Residencia

NUmeros tel.

Celulares,
beepers, etc

Fotos

Pasaporte

Registro penal
/policial

IGSS

Vehiculos

Negocios

Estado Civil

Familiares

Patrones de viaje

Cuentas Banc.

Historial de
créditos

Cajas de
seguridad

Armas
Otras bases de

datos (prefiero,
pricesmart, etc



» Informacion a recopilar (finanzas)

Bancos Usados

No. De ctas

Casas de
cambio

Libros y Negocios
registros
contables

Declaraciones Cuentas en el
de Impuestos extranjero

Inversiones

Métodos de

transferenci
a de USD

Marcas



Medios informaticos

» Direcciones IP:

Representacion numérica de la direccion de
una computadora. Esta compuesta de cuatro
numeros separados por puntos.

Ej: 190.148.73.244
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Envisr vy tamcen

Quedan 100 Invtaciones

PTevELREZAr DTN CDn

Estimadas Doris y Mercedes:

| De verdad fue un gusio haber trabajado con ustedes en la reuntdn de hay,
creg que fue muy aperativa pero sobre todo produchva. De conformidad
con lo que conversamos, adjunto les envio yva la VERSION FINAL de los
kneamientos sobre trata de personas, en et cual se han hecho ya las
incorporacionas de las observaciones realizadas el dia de hoy.

Espero que, de confarmidad con lo expuesto, todo llegue a buen tErmino v
el 25 el eventa resuite tado un xita. Un fuerte abrazo y cualguier cosa no
duden en comactarme.

Saludas

Carlos

@ Lineamientos El Salvador versién final {reunién 11 de marzo}l.doc
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Estimadas Dans y Mercedes:

De verdad fus un gustoe haber trabajado con ustedes en la reunidon de hoy,
creo que fue muy operativa perc scbre todo produchva. De conformidad
con o que canversamaos, adjunto les envia yva ia VERSION FINAL de ios
lineamientos sabre trata de persanas, en el cuai se han hacho ya las
incorporaciones de las observaciones realizadas el dia de hoy.

Espera que, de conformidad con lo expuesto, todo llegue a buen térmmno vy
el 25 el evento resulte fodo un éxito. Un fuerte abrazo v cualquier cosa no
duden en contactarme.

Saludos

Carlos
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Actividad en esta cuenta
Esta funcion informa sobre |a ltima actindad que se ha producido en esta cuenta de correo electrinico y sobre cualquier actividad actual Mas ifamaeion

Esta clenta sta ahierla en otre ubicacion
[E] Larmine ubveacsn puede mfanrse s ntra setiom an 8l msmo aguipn |

Informacian de la sesion actual:

Tipo de acceso[2]  Direcclin 1P [2)
oagadr, v, | |
Havegador 19014873244 |

Cerrar todas las demas sesones |
Actividad reciente:
Tipo de acceso[2] Direccion IP 2] Fechalhora
Naegader, mowl POP3,etc) (SR (5 muestra en t z0ma horaa) ]
| Navegador " 190.148.73 244 11320 (hace 0 minutos)
Navegador 19014873 244 | 1320 (hace 0 minutos)
Navegador 190,148 73 244 13.09 {hace 10 minutos)
|ngadw | 190, 148.73 244 { 1307 (hace 12 minutes)
|Navagadul * 190.148 73 244 1242 (hace 37 minutos)

*\htlica nue liay acthidad &n | =esitn actunl

Fste sguipn uhilza @ diresoian 150 100 T3 294




Seguimiento a correo electrénico
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damos la bienvenida a ARD, Inc,

Menos spam, gran cantidad de espacio y acceso desde cualquier sitio.
Aceede & U cuenta-ep
ARD, Inc. Evemenido al corren elscironico de ARD Inc con tecnalogia de Google. donde el correo
Nombts de ustiaic | electranico es mas intutivo. eficiente y ol
@armgualemats cerm o Algja los mensajes no deseados de |a carpets "Recilbidos” gracias a la potente
Cantrasefia | tecnologig de bloguen de spam de Google
1 Mo cenar sesion o Guards todos (os mensajes que pudieras necesiiar @n el fulure v ancliéntralos
o rapdamente con gl Semclo de busgueda de Google
cede |
« Envia comens leg mensajas nuevos y busea tus archives de forma instantanea
o dliise soadst BAFAERE desde W teléfang

iMueva!l Compartir informacion integral con Google Sites
Construir un sitio a5 tan simple camae editar un documento y no necesitas la ayuds de
nedie pard ginpesdr
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Estimada Carlos

Gracias por su atenta mensaje y por su ofena de colabarar con |3 fiscalla conlra is
camrupcian de Guatemala Sera un placer para ml woher a asstrlos

En principio. {& propuesta de miciar can una capacitacion de 5 dias para postenormente

canoanttamos en [0S casos reales me garece una buena propuiesta,

Cor telacion al ertrenanmemo existen dos posihiidades La prmera mas fradicmnal

g5 dar U curse esencialments fsdnca. con aﬁ;lma epBrmicins practicos (tercalsdos

La segunda allemativa, que en mi experiencia 25 mas productiva es (3 de hacer un
glercicio simulade basade an un caso real yue dure fo= 5 dias. ton preseéntaciones
teancas imercaladas  E| ejercicio de simulacién consiste en que los
pariiciparies investigan un raso en lempa real [ncluyendo la
investigacion financiera local e ipfemnacional. ef analisis de evidencias
recalectadas y ja elabaracian de los rRouermientos juridicos para obiener
pruebas y requerr incautaciones y decomisos de bienes en el exterior
Los pamicipantes son divididos en eguipos de investigacion, en la
posiple, integrados por abogados v analistas financieros o contadores

Metodolégicamerite, |a simulacion s muy ventajosa. La desventaja es
economica requiere mas fiempa de preparacion v cleria logistica Lo gue
facemos es confeccionar fas evidencias (las declaraciones de biepes,

raciimanoc o famatac dae reddito  lzc dacloramnnos
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Poducts | Free Tools | Lite Free: A

IP Geolocation Database Solutions

Efteciive markeiing geo-targaiing, comily with local reguiatians. eliminate
business fraud and maxmgze profil per clienl. Choose the besl geolocaton
package for you-

Lite Basic Max
v Same a3 Liue and... fame a3 Bysinand..
v Coumrre Code v Timg Lot = Dty Mam= )
¥ ey o = Regenits Cooe « Joumry hame
¥ Qoanen: Cova w Fegunthiaie Name Latityeeriongluts
' Conthet Hare = Ownsr o ke Ol List
¥ 1V par Fris updaies ¥ i e Free Uptlates o Gdenidwede OF Latong
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o 1rearFres updates

Sel Migence Lie Get iPigence Basic Gl [Engenae L

SHOAY FRODUCT COMPARISON

We aee perand Fa prescer clients wirh A

4
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Why Geolocation?

Geolpealien or IP Loczuee 1echnalegy provide us with tha means Lo get tha
most oul of our inlermel venjures whetfer they are of @ pure commeércial ar
lechnical nalure knowang the ongm ol yournisdors and customers plays 3
crucial mole 1n arder ie betome fagie compatitve mazmize ravenue or reducs
any busingss nsks as well as wneang your analylical cagabilies.

IP ipcation usages:

Datos de mapa @200 Livag

Lead{ng saplezation seniess

TOOLS FOR YOUR WEB

Free Visitors Location Map

e — : i E
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Gel your free man now @'D ﬁ

Free IP Location Search
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» Puedo solicitar, a través del ente
administrador de dominios en Guatemala:

- El administrador de dominios de internet en
Houston, Texas. EEUU.

- Los datos e informacion del propietario del dominio
guillermojorge.com.ar

- Ubicacion de la siguiente direccion IP: 75.125.159.2




ADMINISTRADOR EN GUATEMALA

» UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUATEMALA

» Oficina de Administracién del ccTLD ".gt"

» Universidad del Valle de Guatemala

» 18 avenida 11-95 zona 15, Vista Hermosa lll
» Edificio J, Oficina 204

» Teléfonos directos: (+502) 2368-8564
/2368-8565 / 5294-3409

» PBX: (+502) 2364-0336 al 40 Ext. 571 y 637
» Fax: (+502) 2369-3452
» Correo Electronico:



mailto:domadmin@uvg.edu.gt�

» www.ipligence.com/geolocation
» www.ip-adress.com/ip_tracer/
y www.ip-adress.com



http://www.ipligence.com/geolocation�
http://www.ip-adress.com/ip_tracer/�
http://www.ip-a/�

Graficacion de casos
Carlos Paz Archila
Programa de Transparencia e Integridad/USAID

Analisis de inteligencia
criminal




Inteligencia criminal




Analisis de Inteligencia Criminal

La labor de inteligencia (analisis) criminal es
entendida como el resultado de la ejecucion de un
ciclo mental aplicado a la informacion.

Esta labor comprende basicamente las siguientes
fases:



1 Recoleccion

D —

6. Reoavaluacion

5 Diseminacion 3 Evaluacion

4 Anahsis




Tipos de inteligencia criminal

Tactica

Dirigida a la obtencion de objetivos a corto
plazo, dentro de los que podemos mencionar:

Orden de aprehension
Allanamientos

Inspeccionesy registros

Secuestros

Cualquier otra linea de investigacion



Tipos de inteligencia criminal

Estrategica:

Enfocada a la consecucion de objetivos a largo
plazo dentro de los que se puede mencionar:

Identificacion de una organizacion criminal
(organizacion, formas de funcionamiento, sistemas de

comunicacion, actividad financiera)
Planteamiento de acusacion en un caso concreto



Cuando es conveniente realizar analisis

de inteligencia criminal y graficar casos?

Casos complejos
Cantidad de personas involucradas

Recursos economicos empleados y/o objeto del
delito;

Recursos logisticos empleados para desarrollar la
actividad criminal;

Transacciones comerciales realizadas previo,
durante y posterior a la comision del hecho
delictivo.



A quienes se les encomienda esta

labor

La tendencia mundial es crear, ya sea en las
policias o ministerios publicos, Unidades de
Analisis y/o Inteligencia Criminal.

Unidad de Analisis (Ministerio Publico)

Centro de Recopilacion y Analisis de Informacion
Criminal (CRADIC)-PNC



Analisis de Inteligencia Criminal

La labor de inteligencia (analisis) criminal es entendida como
el resultado de la ejecucion de un ciclo mental aplicado a la
informacion.
Esta labor comprende basicamente las siguientes fases:
obtenciony recoleccion;
Procesamiento y organizacion,
analisis y produccion, y;
presentacion, esto con el objetivo de facilitar la toma de decisiones
sobre un aspecto concreto
La inteligencia por lo tanto se diferencia de la pura
informacion gracias a este ciclo que permite tratar la materia
prima (informacion), aun sin procesar.



Analisis

El objetivo fundamental de realizar el analisis
es obtener inferencias que permitan
desarrollar la investigacion de la actividad
criminal.



Modelo Para Desarrollar Inferencias
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HIPOTESIS

Constituye una explicacion tentativa del caso, que
necesita de mayor informacion para ser
confirmada o desechada.

CONCLUSION:

Es la hipotesis confirmada en todas sus partes.



SISTEMA 4x4
Valoracion de la informacion




Que informacion puede ser informacion

de inteligencia?

Cualquier informacion puede convertirse en
informacion de inteligencia. Dependera de |a
imaginacion, astucia y experiencia, tanto del
personal fiscal como de los investigadores la
obtencion.



Validez o certeza de la informacion

La informacion que se obtenga puede tener
diversas caracteristicas:

Cierta o falsa
Precisa o imprecisa
Confirmada o sin confirmar

Relevante o irrelevante
El analisis y valoracion que hagamos de dicha
informacion y su fuente nos permitira
clasificarla.



Evaluacion de la informacion,
especialmente documental
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SISTEMA 4X4

Siempre es importante y conveniente,
establecer la sequridad de |la fuentey la
informacion.

De esa cuenta, se han establecido codigos
estandarizados dentro de las comunidades de
inteligencia occidentales, para asegurar la
confidencialidad del proceso de inteligencia.



Dichos codigos estan basados en un sistema
denominado 4x4, que establece una serie de
criterios respecto de la confiabilidad de |a
fuente (personas, bases de datos, etc) que se
evaluan con letrasdelaAlaD;yala
veracidad de la informacion, que se evalua
con numeros del 1 al 4.



USUALMENTE
CONFIABLE

POCO CONFIABLE

NO ES CONFIABLE

Pocas dudas a «cerca de su
confiabilidad.

Su historial es de ofrecer informacion
confiable la mayoria de las veces.

Dudas acerca de su credibilidad.
Ocasionalmente ofrece informacion
confiable

Carece de credibilidad. Su historial es
de ofrecer informacion no confiable



2

PROBABLEMENTE CIERTA

POSIBLEMENTE CIERTA

IMPROBABLE

La informacion es logica y consistente
con otras informaciones del sujeto en
investigacion, pero no esta
confirmada.

Bastante légica, consistente con otras
informaciones del sujeto, pero no
esta confirmada.

No es logica; ni esta confirmada;
contradictoria con otras
informaciones del sujeto



Clasificacion de la informacion

Una vez obtenida la informacion, es necesaria
su CLASIFICACION.

Generalmente, el analista extracta la
informacion y se ordena en bases de datos
para ser accesible al software de analisis (12) y
a consultas rapidas y eficientes. (ver ejemplo
hoja excel).



Para esto, se debe tener en cuenta todas las
variables que pueden existir en una actividad

criminal como por ejemplo:
Personas
Cedulas, pasaportes
Telefonos fijos

Telefonos celulares
hoteles



Casas
Fincas

Bancos

Tarjetas de crédito/debito

Sequros

Empresas

Trabajos

Todo aquello que podamos pensar que pueda
estar involucrado en el desarrollo de cualquier
actividad criminal compleja (ver hoja excel)




Una vez obtenida la informacion y organizada
o clasificada, viene la etapa de analisis en la
cual se procede a evaluar la fuentey la
informacion.



El analisis implica tambien, la fase de
graficacion.

El Recurso de la grafica facilita entender
situaciones complejas en dibujos o graficos
simples.

No importa la cantidad de la informacion,
siempre es posible reducirla a un simple grafico,
facilmente entendible, si el analisis esta
completo y bien hecho.



Ventajas que brinda el analisis

Va mas alla de los hechos (busca causas
ademas de valorar los efectos);

Indica que tan pobre o relevante es la
informacion con que cuenta el expediente;
Indica hechos que pueden pasar
desapercibidos;

Le indica informacion a buscar

Ayuda a compartir su comprension del
analisis con otros



Tipos generales de graficos
(basicos)



Grafico de asociaciones
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Graficos de asociaciones

Ruth Noemi

Lunvivici e

Rucum Mendoza

-

Rodolfo Ivan
Martinez Urbina

autor de la muerte——

Jefe de la Clica de la Mara 18 Recluido en Preventivo

\

- .
usuario—j
Tel. 5206-9530
alias Porky
El dia de los hechos P ; i J
? Memoria usuaria,
Albergo a 5 hombres y vago, Ploky /esposa

2 mujeres (Génesis Cuté)

Maria Cristina

recibi6 orden de la carcel
para dar alojanmiento

Rudy Francisco Alfaro Orozco Alias Smur, Coco, Pitufo

RN

<>
—

Ploky
Recluido en Z 18

Smile

Jaime Geovanny
Velasquez Vasquez

Gilmer alias el
Skinny,

<

Alias el Abuelc

P2
Ve
Ve
Relacion amorosa
7 Detenido
e
Esgpsa————— .
Detenida
Sandra .
Mara 18 05/09/08 Allanamientc
Residencia de Sandra
/ 5568-4861
— usuaria
conviviente
Yeimi MaMada de armas
Interiano y droga

Armas y Droga

Tel 4069-8362 alias El Vagc

——
Menor de edad encargado de las finanzas

E Yy recibe ordenes

recibe llamade

/usuario

Miguel Alejandro
Gonzélez

d 7N

en vida recibe ordenas de matar

|
|
|
|
|
I
SD(IIIOS
|
|
Il
+
|
|
|

i e — . Jenifer y Carmen y no cumpl
lias media vide i . e h
5275-4382 alias media vi fellecido el dia de la muerte visito a Jaime Geovany
Colaboradores / \
o _ _ ) icaria
Gilmer Coc Mazariegos . José David Solis alias el Tin Alias el Botas
Fernando Garcia alias el Skinny, Minor Agustin, alias el Vagc o Gasper \ menor Karla Paola Génesis Sarai
Torres Alias Coco menor de edad Gonzalez Ortega fue Decapitada
muere el César Geovany Chan
- alias Scuby sicario
Vo o sicarios por orden de Smurf
sicario sicario dan muerte a sicaria no cymple
Sicario 06/09/08 Celda A-6
d Preventivo zona 18
a muerte a ex-conviviente sicaria
ex-conviviente
[P
Victor Manuel Jenifer Aleiand Carmen Felicita
Arias Echavarria (i enifer Alejandra
Carmen Felicita . = Mari bel
p Saban Guzman de 17 afios aria Isabe i i i
Guzman Méndez Conéz Xiloj Ruth Noemi Muere Sandi, Lesionan Jenifer

Josué Martinez
P
21/03/07 Diego Josué
Hermano

4068-8882

rop. A

Rucum Mendoza

Jenifer lllescas A.

Linda Sandi Revolorio Vasquez,
alias la Chompiponz

Doble Asesinato alias Michel o la Chin:

mant

Estructura de la Clica de la Mara 18
Dirigida por Rudy Francisco Alfaro Orozcc
Alias Smur, Coco, Pitufo.

Y la secuencia de hechos en los cuales han participado




Interrelacion de casos
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Relacion de llamadas telefonicas
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Cronogramas
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Perfil de organizaciones y/o
actividades criminales complejas




Objetivo principal

El objetivo del perfil es estructurar y enfocar
la informacion concerniente a las actividades
de una organizacion criminal.



Ventajas de los perfiles criminales

Ayudan a reorientar los recursos, con el
objetivo de desmantelar organizaciones que
cometen actos de corrupcion y/o se
favorecen de esta, asi como otras actividades
relacionadas como el lavado de dinero.

La informacion de inteligencia recopilada se
presenta de una manera organizaday
actualizada para servir como guia en las
Investigaciones.



Detalles del perfil

Organizacion

Operaciones

Finanzas

Corrupcion
Comunicaciones
Caracteristicas

Analisis de la investigacion
Fuentes de informacion



Detalles del perfil

ORGANIZACION

Lideres

Miembros/Asociados

Organizaciones Criminales asociadas con la
Organizacion

Negocios



OPERACIONES

Actividades criminales relacionadas (e.j. estafas,
falsificacion, etc)

Clientes

Meétodos de comunicacion;



FINANZAS

Utilizacion del dinero proveniente de la actividad
delictiva:

Cuentas bancarias

Negocios

Transacciones

Técnicas de lavado de dinero utilizadas (bancos, casas
de cambio, cooperativas, ong’s, sociedades, etc

Inversiones en negocios legitimos.



CORRUPCION:

Funcionarios publicos participes en la
organizacion

Posicion del funcionario dentro de la organizacion
y en la institucion publica

Ingresos del funcionario



COMUNICACIONES

Métodos de comunicacion mas utilizados por la
organizacion

Descripcion de equipos de comunicacion
utilizados (numeros de telefono, fax, etc)

Personas individuales y/o juridicas que prestan los
distintos servicios de comunicaciones

Nombres o palabras clave usadas por los
miembros de la organizacion



CARACTERISTICAS

Méetodos de sequridad utilizados por la
organizacion (cambios de residencia, cambios de
numeros telefonicos, etc).

Lugares de reunion.



EVALUACION DE LA ORGANIZACION

Evaluacion de posibilidades de desmantelamiento
de la organizacion;

Areas potenciales y/o métodos de penetracion
que puedan ser utilizados;

ldentificacion de individuos accesibles a un
acercamiento

ldentificacion de rivalidades o descontentos



FUENTES DE INFORMACION

Lista de las fuentes de informacion utilizadas para
obtener la informacion usada en la preparacion
del perfil organizacional.



Graficacion de casos
Carlos Paz Archila
Proyecto de Transparencia e Integridad de USAID

Analisis de inteligencia
criminal




El analisis de inteligencia
criminal (graficacion manval)




Analisis de inteligencia criminal

(graficacion manual)

Para desarrollar cualquier tipo de grafica, lo
esencial es partir de la HIPOTESIS CRIMINAL.

Para desarrollar el analisis se utiliza el
denominado ANALISIS DE LINK, el cual
tiene como punto de partida el analisis del
expediente.



ANALISIS DE LINK

Analisis de link o Analisis de enlaces es una
tecnica desarrollada para investigar
organizaciones criminales.

A traves de esta técnica, se puede desarrollar
toda la graficacion del caso,
movimientos/cronogramas, llamadas
telefonicas.



Para desarrollar este tipo de analisis de

manera manual, es decir, sin la ayuda de un
software especializado, se debe partir de la
elaboracion de la denominada MATRIZ DE

ASOCIACIONES.



MATRIZ DE ASOCIACIONES




Puntos de coincidencia: CELDAS




Puntos de coincidencia: CELDAS




Cada coincidencia entre columnas y filas, es
decir, la conformacion de celdas identificara
la existencia de una asociacion.



Codigos para hacer la matriz de

asoclaciones

Persona identificada como dueno,
accionista. Ninguna otra participacion
ha sido identificada.

Se sospecha que hay una asociacion

Asociacion confirmada, ya sea entre
personas y/o organizaciones

Persona identificada como miembro de
la organizacion




Anibal

Carlos
@ Ernesto
O Luis
Wilfredo
Ljﬁ}: 4{}: Importaci
ones S.A.
Joyeria
Angel
4{}: Multiservi
cios S.A.
2 3 4 1 4 3 2 1

TOTAL DE
ASOCIACI
ONES



SIMBOLOS PARA DIAGRAMAS DE

ASOCIACIONES

@ PERSONAS
B AGENCIAS, NEGOCIOS,
ORGANIZACIONES, INSTITUCIONES

ASOCIACIONES CONFIRMADAS

POSIBLE ASOCIACION, NO ESTA
CONFIRMADA

DIRECCION, MOVIMIENTO DE
DINERO, TRANSACCIONES, ETC.




Diagrama preliminar

knportacianes

CARLDS
S

ERNESTO

WILFREDD T~ JOYERIA ANBRL
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VARIANTES DE DIAGRAMAS
DE ASOCIACIONES



PERSONA DENTRO DE UNA
ORGANIZACION

LA SELECTA, SOCIEDAD ANONIMA

JORGE FUENTES

PRESIDENTE DEL
CONSEJD DE
ADMINISTRACID
N




CUANDO UN MISMO INDIVIDUO FORMA

PARTE DE DOS ORGANIZACIONES

LA TRAVIATA, SA.

LA FRAGUA, S.A



CUANDO UN INDIVIDUO FORMA PARTE DE

VARIAS ORGANIZACIONES

ESSO, SA

ROCA, S.A l

LOS TRES, S.A

MIRLAM
MONRDOY




CUANDO LOS INDIVIDUOS FORMAN PARTE DE

UNA MISMA ORGANIZACION, NO ES NECESARIOQ
TRAZAR LINEAS ENTRE ELLOS

LA FRABUA. 5.A LA FRAELA, 3.4




DOS ORGANIZACIONES CON UN INDIVIDUO

EN COMUN (No hay relacion entre las
companias: solo los individuos).

LA CERVECERIA. S.A

PEREZ -
RODRIGUEZ

SARADD CHIOUITO, S.A.




Una asociacion puede ser confirmada,

pero se desconoce la identidad

| EESEHHI]EID PEDRU

e

LA PELETERIA, SA




Se sospecha que existe una

asociacion, pero no esta confirmada

CARLDS DESCONOCID |

0

PEDRO
/

-
-

LA PELETERIA, S.A




Un individuo puede estar asociado a una compania,

pero no con los individuos dentro de |la organizacion

ROSALES CLEMENTE

CARLOS




Persona asociada con la organizacion, y

evidencia confirmada de que esta asociado
con uno de ellos

RUSALES CLEMENTE
CARLOS




Dos organizaciones asociadas, pero sin

evidencia de que sus integrantes estan
asociados

JUAN
President

CARLOS

ADM. UNICO "

Berentz

JOSE
Representantz |

NLEVE, S.A.

CUATRO, S.A




EJEMPLO DE EJERCICIO (analisis de

link en 8 pasos

Leer y Enunciar la informacion en frases
cortas y concretas: 1 solo dato por frase
Seleccionar nombres y/o organizaciones
Construir la matriz (codigos de asociacion)
Dibujar diagrama preliminar (codigos de
diagramacion)

Desarrollar hipotesis

Formular planes de accion



Ejemplo: Extraccion de informacion

(1 dato por cada frase)

1. D es jefe del sindicato MAS

2. D es accionista en el hotel Paris

3. El Hotel Paris tiene empleadosa A, B yC
4. Se observa a D cenando con B

5. Es posible que D haya hablado con C sobre
drogas

6. ATiene antecedentes de narcotrafico

7- By Cson vistos en un auto

8. A convive con una azafata: E

9. Un mesero del hotel piensa que D converso
con A sobre un prestamo personal con dinero
del sindicato MAS



10. Se sospecha que By Cson
narcotraficantes

11. El Sindicato M presta dinero al hotel P
12. La azafata E trabaja hace dos anos (2003
—2004) con la Aerolinea L en rutas a
Sudamerica



Extraemos los datos a vincular

Personas Organizaciones/activida
A des
B Sindicato M
C Aerolinea L
D Hotel Paris
E Narcotrafico

Préstamo



Elaboracion de Matriz

Aero.
0|

Hote

Paris

Narc

Prest

% @ Sind

6 A 3 2 2 1 4 3 2 3 Total




Se colocan circulos para identificar a
las personas. No importa el orden




Se construyen las relaciones




Se reorganiza el diagrama

iIncluyendo organizaciones

HOTE. PARIS

AFROLINEAS L

SINDICATD
MAS




Hipotesis

El Senor D del sindicato M, posiblemente es
la cabeza de un grupo de narcotraficantes,
que consisteen A, B, C, y E. Los fondos para
hacer compras posiblemente vienen de
prestamos fraudulentos del Sindicato MAS al
Hotel P. La azafata E puede transportar las
drogas en un avion de la empresa L que llega
de Sudamerica entre 2003 y 2004.



Lineas de investigacion

Establecer fehacientemente la identidad del
Senor D

Elaborar debidamente verificado el perfil del
sindicato M.

Determinar el perfil de la organizacion
criminal y documentar sus actividades
Establecer identidades plenas de A, B, C; y E.
Su relacion con la organizacion criminal.
Establecer la identidad plena de la Azafata E:
sus antecedentes, cuentas, vehiculos,etc.



Vigilancia y seqguimiento de la azafata E.
Verificacion de las relaciones A-D, y C-D.
Fiscalizacion y auditoria del Sindicato M.
Hacer estudio contable de situacion
financiera de D.



Diagrama de flujo
(movimiento)



En todas las actividades criminales existe
algun tipo de movimiento, ya de dinero,
drogas, bienes, etc.

Para poder identificar a las personas
involucradas en el delito de peculado, es
necesario enfocarse en el movimiento del
dinero.



A diferencia de los diagramas de asociaciones
de personas, lugares y actividades, el

diagrama de flujo muestra direccion de
movimiento.



Ejemplo de diagrama de flujo
(movimiento)




Pasos para elaboracion de flujo de

movimiento

Debe realizarse el diagrama de asociaciones

ldentificar el movimiento (direccion) de |la
operacion;

Aislar el diagrama de la direccion de la
operacion.



Paso 1. Hacer el diagrama de

asoclaciones




Paso 2: ldentificar el movimiento

(direccion) de la operacion




Paso 3. Aislar el diagrama de |a

direccion de |la operacion






_os diagramas de eventos son una
nerramienta muy apropiada, ya que facilitan
a identificacion de eventos relacionados,
patrones de actividad, etc.

El diagrama de eventos debe incluir una
breve descripcion del evento y la fecha.



Ejemplo 1

5 marzn
Pérezy
Mins
(teunitn)

‘B marzn
Rasa y
Santos
(retnidn)

16 marza
Pérez es vish

en Bar ABC

18 marza
Duiles fue visto
en Bar ABC

22 domarza
Pérez. Santns
Quiles
llevaran
dinern a Bar

30 marza
cirirega
dinern a
BGarcia

26 de marza
Emtregan
dinern a
Robles

30 de marzo
emrega a
BGamez

40 de marza
entreqa a
Saitas




Lﬁ sept ‘ |_“3'5"=I1t | | 26 sept N

regresd de ‘
Calombia
| J

Llamada
telefdnica
J' T
Reunidn en
restaurante ABC

]



Analisis de llamadas telefonicas

El analisis de llamadas telefonicas permite ver
tanto las llamadas hechas por los nUmeros de
telefonos de la investigacion, las llamadas
recibidas y la frecuencia de las llamadas.



Identificar todos los numeros de telefono. Los
numeros que originan las llamadas y los
numeros que reciben las llamadas;
Ordenarlos por orden numerico. De menor a
mayor.

Ingresar los numeros a la matriz de analisis.
Determinar la frecuencia de las Ilamadas en el
diagrama matriz.

Determinar el total de llamadas de todos los
numeros de teléfono

Hacer el diagrama de asociacion.



Ejemplo de llamadas telefonicas

ORIGINADOR NUMERO LLAMADO

2684-2911 2965-2941
2843-9299
2687-1437

2684-2911
2687-1437 2243-9299
2043-9299

2684-2911

2687-1437
2965-2941 2684-2911

2843-9299
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Ley contra la delincuencia
organizada decreto 21-2006

Ministerio Publico de la Republica
de Guatemala




Por qué razoén es dificil combatir

Asoclaciones Criminales

- 1.Se carece de evidencia (Los jefes nunca
estan en contacto con la actividad delictiva
per se (p.e. narcotrafico);

« 2.Corrupcion en los cuerpos de seguridad del
estado y el Poder Judicial y;

- 3. La Organizacion Criminal atrae a lo mas
prominente de los circulos financierosy
politicos.

- Resultado: En el mejor de los casos, a los
traficantes se les procesaba por posesion de armas



Estrategia de Armonizacion
Institucional

- Aspectos Normativos y Procesales

» Diseno de las Instituciones Policiales, Fiscalias,
Judiciales y de ejecucion de penas

- Homogeneidad en la Capacitacion

» Desarrollo de estrategias de aplicacion de las
leyes.



Se requiere un diseino
Institucional para:

Policia

Inteligencia Policial

Fiscales

Inteligencia de Fiscalia

Jueces

Prisiones



Medios de Licha

Testigos colaboradores

« Inmunidad

- Beneficios(reducciéon de pena)

- Proteccién de testigos

- Operaciones encubiertas y Entregas controladas
- Intervenciones telefénicas y ambientales

- Investigaciones financieras

- Aseguramiento y confiscacion de bienes.



- Las leyes contra la delincuencia organizada son
intrusivas.

- Son de naturaleza excepcional.

- Pueden ser expansivas (consecuencia no
deseada) y aplicarse a casos y condiciones para
los que no estaban previstas.



Investigacion a futuro

- Se investiga la actividad hacia el futuro. Algunos
actos del delito predicado (primer piso) no se han
cometido

- Intercepciones de comunicaciones y vigilancia
electronicas

- Entregas Controladas

- Operaciones encubiertas.



Investigacion al pasado

- Se investiga la actividad criminal continua hacia el
pasado. La actividad criminal ya se cometio en el
delito predicado (primer piso) y en el Delito de
D.O.(segundo Piso)

- Testigos colaboradores
- Investigaciones financieras

- Técnicas tradicionales de investigacion.



Ley contra la delincuencia
organizada




]
Objeto de la Ley

- Establecer las conductas delictivas atribuibles a
los integrantes y/o participantes de las
organizaciones criminales;

- Regulacion de los métodos especiales de
investigacion y persecucion penal;

- Medidas para prevenir, combatir, desarticular y
erradicar la delincuencia organizada.



Grupo delictivo organizado u

Organizacion Crimi

nal

Convencion de Naciones Unidas

Articulo 2 LCDO

- Por "grupo delictivo
organizado" se entendera un
grupo estructurado de tres o
mas personas que exista durante
cierto tiempo y que actae
concertadamente con el
proposito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos
tipificados con arreglo a la
presente Convencion con miras
a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio
econdmico u otro beneficio de
orden material;

- Grupo delictivo organizado
u organizacion criminal.
Para efectos de la presente
Ley se considera grupo
delictivo organizado u
organizacion criminal, a
cualquier grupo
estructurado de tres o mas
personas, que exista
durante cierto tiempo y que
actue concertadamente, con
el propdsito de cometer uno
o0 mas de los delitos
siguientes:




De los contenidos en la Ley
Contra la Narcoactividad:

De los contenidos en la Ley
contra el Lavado de Dinero
u otros Activos: lavado de
dinero u otros activos;

De los contenidos en la Ley
de Migracion:

De los contenidos en la Ley
para Prevenir y Reprimir el
Financiamiento del
Terrorismo:



De los contenidos en el
Codigo Penal:

e.l) Peculado,
malversacion, concusion,
fraude, colusiony
prevaricato;

e.2) Evasion, cooperacion
en la evasion, evasion
culposa;

e.3) Asesinato, plagio o
secuestro, hurto agravado,
robo agravado, estafa, trata
de personas;



De los contenidos en la Ley
Contra la Defraudacion y el
Contrabando Aduaneros:

De los contenidos en la
presente Ley:

Los delitos contenidos en la
Ley de Armas y Municiones

Lo anterior, con la finalidad
de obtener, directa o
Indirectamente un
beneficio econdmico o de
cualquier indole parasi o
para tercero.



Grupo Estructurado

Convencidon de Naciones Unidas Art 2- LCDO

- Por "grupo estructurado" se - Por grupo estructurado se
entendera un grupo no entendera un grupo no
formado fortuitamente para la formado fortuitamente
comision inmediata de un para la comision inmediata

de un delitoy en el que no
Nnecesariamente se haya
asignado a sus miembros
funciones formalmente
definidas ni haya
continuidad en la condicion
de miembro o exista una
estructura desarrollada.

delito y en el que no
necesariamente se haya
asignado a sus miembros
funciones formalmente
definidas ni haya continuidad
en la condicion de miembro o
exista una estructura
desarrollada;



TIPOS PENALES DE LA LEY CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA




Art. 3 CONSPIRACION

- Comete el delito de conspiracion QUIEN
se CONCIERTE con otra u otras personas

de cometer uno o mas delitos
de los enunciados en el presente articulo.

- Las penas a imponer a cada persona por
conspiracion seran las mismas sefnaladas
para el delito que se conspira,
Independientemente de las penas
asignadas a los delitos cometidos.



 De los contenidos en la Ley Contra la
Narcoactividad:

« De los contenidos en la Ley contra el
Lavado de Dinero u otros Activos: lavado
de dinero u otros activos;

 De los contenidos en la Ley de Migracion:

» De los contenidos en la Ley para Prevenir y
Reprimir el Financiamiento del Terrorismo:



- De los contenidos en el Codigo Penal:

- e.1) Peculado, malversacion, concusion,
fraude, colusion y prevaricato;

- e.2) Evasion, cooperacion en la evasion,
evasion culposa;

- e.3) Asesinato, plagio o secuestro, hurto
agravado, robo agravado, estafa, trata de
personas;



 De los contenidos en la Ley Contra la
Defraudacion y el Contrabando Aduaneros:

» De los contenidos en la presente Ley:

- Los delitos contenidos en la Ley de Armas y
Municiones



Caracteristicas

- La conducta se adecua en forma directa e
Inmediata a la accion del autor.

- No se condiciona su independencia a la _
concurrencia de otro delito que difiera del bien
juridico tutelado.

- El delito meta solo constituye un elemento
normativo mas.

- Admite sancion del autor del hecho previo

« Admite Prueba Indiciaria



- La conspiracion para delinquir, existe cuando
dos o mas personas se conciertan para la
ejecucion de un delito y resuelven
ejecutarlo.

- Es preciso que los conspiradores decidan el
desarrollo de una actividad precisay concreta
gue ponga de relieve su voluntad de
delinquir no soportada por meras
conjeturas o suposiciones.




Autonomia del tipo penal

- Para la materializacion del delito, basta con la concertacion de
dos o mas personas con el propodsito de cometer uno o mas
delitos de los enunciados en elpArt., 3 de la LCDO. Con este
simple presupuesto, resulta punible la figura con
Independencia de los delitos que puedan llegar a
cometer todos o cada uno de sus integrantes.

- La utilizacion del verbo rector CONCIERTE, no supedita la
realizacion del delito a algiin otro evento, basta con que dos
personas como minimo, concierten la comision de uno o
mas de los delitos senalados en la ley.

« CONCERTAR, se refiere a pactar, acordar entre si, convenir
entre si.



El concierto de voluntades

- La forma de demostrar lo es utilizando los actos
exteriorizados inequivocamente encaminados la
ejecucion del hecho final.



- En Guatemala, no es nueva la figura pues ya
estaba definido y sancionada en el actual Codigo
Penal, en sus Art.,17 parte general,
consideraciones generales en la teoria del delito.

- Igualmente en el articulo 386, aqui si como un
delito, aunque con fines politicos pues solo
hay conspiracion para cometer el delito
de rebelidon



- En el caso del common law para probar la conspiracion se admite como
{)rueba el testigo de oidas (hearsay evidence), en cuyo caso no lo excluyen
as reglas de evidencia. No obstante, siempre se exige el criterio de la
prueba del acto posterior (overact).

- Ahora bien: el acto posterior no debe ser realizado por todos los
conspiradores. Lo que es preciso probar es:

= Que hubo un acuerdo o concertacion entre dos o mas personas;

= Que alguno de los miembros de la conspiracion realizaron un acto
posterior a su acuerdo, y

= Que ese acto posterior estaba dirigido y encaminado al objetivo de la
conspiracion.



Consecuencia juridica:

- Las penas a imponer a cada persona por
conspiracion seran las mismas sefnaladas
para el delito que se conspira,
Independientemente de las penas
asignadas a los delitos cometidos.

« Tendremos que acudir a la regla de los
concursos contenida en los articulos 69 y
70.



Art. 4 ASOCIACION ILICITA

- Comete el delito de asociacion ilicita, QUIEN
PARTICIPE O INTEGRE asociaciones del siguiente
tipo:

- 1. Las que tengan por objeto cometer algun delito o
después de constituidas, promuevan su comision; vy,

- 2. Las agrupaciones ilegales de gente armada,
delincuencia organizada o grupos terroristas.

- Este delito sera sancionado con pena de seis a ocho
anos de prision, sin perjuicio de las penas asignadas
a los delitos cometidos.



- Asociarse o pertenecer denota un acuerdo de
voluntades de modo permanente para conseguir
un objetivo comun. Lo que la hace punible es su
caracter de permanencia, de estabilidad en el
tiempo ya que esto es lo que determina la
amenaza al bien juridico tutelado.



- Es importante destacar que la norma exige comision
de delitos: si se trata de faltas, el delito no
tiene vida juridica.

- La indeterminacion de los delitos se refiere a las
circunstancias de modo tiempo y lugar de comision
del mismo, y es precisamente esta caracteristica la
que le da el trastondo de peligro a la estabilidad del
orden social o de la seguridad publica. La
ciudadania desconoce en qué momento, en qué
lugar y en qué forma habra de delinquir la
asociacion y es esta circunstancia la que genera
zozobra.



Dolo

- El integrante de la Asociacion Ilicita, desde un
comienzo debe conocer, es decir, saber cual es la
actividad desarrollada por la misma, o saber y
conocer a que se esta comprometiendo cuando
se asocia. El acuerdo de voluntades o decision de
integrar lleva implicito el conocimiento del
objetivo de la asociacion ilicita. Por el solo hecho
de saber que conforma la organizacion se
encuentra satisfecho el elemento doloso.



- La importancia de este componente es
diferenciar el tipo penal de asociacion ilicita, de
un delito cualquiera de oportunidad, en que tres
o mas sujetos viendo una oportunidad de
cometer un delito y sacar un provecho ilicito,
acuerdan de inmediato cometerlo.



Conspiracion

Asociacion ilicita

* 2 0 MAs personas
« Concertar

» Parala comision de un delito,
de los enunciados en la ley
(actividad precisa)

- El acuerdo en el tiempo
(concierto), es para la
comision del delito meta

3 6 mas personas

- Integrar o pertenecer

« Parala comision de delitos
indeterminados;

- El acuerdo en el tiempo es

indeterminado, mientras dure

la asociacion y se cometan
delitos;



Tipos penales de
imperfecta realizacion




» Nos referimos a tipos penales consistentes en
conductas dirigidas a la consumacion de
algunos delitos, pero que no alcanzan tal
objetivo, sino que quedan en fases anteriores

a dicha consumacion




[ter criminis

Fase externa

Actos Fase de
preparatorios ejecucion

FASE INTERNA

Deliberacion




Fundamento de la punicién de
fases anteriores a la consumacion
» Teorias objetivas

» Teorias subjetivas

» Teorias mixtas




Teorias objetivas

» La razon fundamental es que los actos
preparatorios representan una aproximacion
a la puesta en peligro de los bienes juridicos.

» De esa cuenta se castigan de manera distinta
- La preparacion
> La ejecucion imperfecta
- La consumacion




Teorias subjetivas

» Fundamentan la razon de criminalizacion, en
a voluntad contraria a Derecho manifestada
oor parte de los sujetos activos.

» Faltando la lesion al bien juridico, el
fundamento del reproche radica en la
direccion de la voluntad encaminada a afectar
el bien juridico.




Teorias mixtas

» Parten de la voluntad de los sujetos activos
como fundamento del castigo, pero creen
necesario limitar este a través de exigencias
objetivas, como la de que el hecho produzca
conmocion a nivel social.




Fundamento del castigo

» La razon del castigo de los actos
oreparatorios punibles es la especial
neligrosidad que encierra la implicacion de
otras personas en el proyecto criminal.

» Desde el punto de vista de naturaleza
juridica, la conspiracion constituye una forma
orevia a la coautoria.




Convencion de Naciones
Unidas contra la
delincuencia organizada
transanacional

Adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 15 de nov de 2000, mediante
Resolucion A/RES/55/25




» Suscrita por Guatemala el 12 de diciembre del
ano 2000

» Aprobada mediante decreto 36-2003 del
Congreso de la Republica




» El proposito de la presente Convencion es
promover la cooperacion para preveniry
combatir mas eficazmente la delincuencia
organizada transnacional.




Definiciones

» Por "grupo delictivo organizado” se entendera
un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempoy

que actue concertadamente con el proposito

de cometer uno o mas delitos graves o

delitos tipificados con arreglo a la presente

Convencion con miras a obtener, directa o

indirectamente, un beneficio econdmico u

otro beneficio de orden material;




» Por "grupo estructurado” se entendera un
grupo no formado fortuitamente para la
comision inmediata de un delito y en el que
no necesariamente se haya asignado a sus
miembros funciones formalmente definidas ni
haya continuidad en la condicion de miembro
0 exista una estructura desarrollada;




» Por "bienes"” se entendera los activos de
cualquier tipo, corporales o incorporales,
muebles o inmuebles, tangibles o intangibles,
y los documentos o instrumentos legales que
acrediten la propiedad u otros derechos
sobre dichos activos;




» Por "producto del delito" se entendera los
bienes de cualquier indole derivados u
obtenidos directa o indirectamente de la
comision de un delito;




Penalizacion de /a
participacion en un grupo
delictivo organizado




» Cada Estado Parte adoptara las medidas
legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando
se cometan intencionalmente:

» a) Una de las conductas siguientes, o ambas,
como delitos distintos de los que entranen el
intento o la consumacion de la actividad

delictiva:




» 1. El acuerdo con una o mas personas de
cometer un delito grave con un proposito que
guarde relacion directa o indirecta con la
obtencion de un beneficio econdmico u otro
beneficio de orden material y, cuando asi lo
prescriba el derecho interno, que entrane un
acto perpetrado por uno de los participantes
para llevar adelante ese acuerdo o que

entrane la participacion de un grupo delictivo
organizado;




» 2. La conducta de toda persona que, a
sabiendas de la finalidad y actividad delictiva
general de un grupo delictivo organizado o
de su intencidon de cometer los delitos en
cuestion, participe activamente en:




» a. Actividades ilicitas del grupo delictivo
organizado;

» b. Otras actividades del grupo delictivo
organizado, a sabiendas de que su
participacion contribuira al logro de la
finalidad delictiva antes descrita;




» 3. La organizacion, direccion, ayuda,
incitacion, facilitacion o asesoramiento en
aras de la comision de un delito grave que
entrane la participacion de un grupo delictivo

organizado.




» El conocimiento, la intencion, la finalidad, el
proposito o el acuerdo a que se refiere el
parrafo 1 del presente articulo podran
inferirse de circunstancias facticas objetivas.




ANNEX N. TRAINING
PROGRAM FOR “LEGAL
TOOLS FOR COMBATING
ORGANIZED CRIME”
MODULE
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1. Presentacién

El nuevo Proyecto de Transparencia en Guatemala tiene como objetivo principal, apoyar
el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica efectiva y transparente en Guatemala,
contribuyendo con la lucha contra la impunidad y el mejoramiento de los sistemas de
transparencia en el pais.

En ese sentido, durante el primer afio de trabajo pretende enfocarse en aquellos
esfuerzos efectivos apoyados por el anterior Programa de Transparencia de USAID, a fin
de darle continuidad y asegurar asi la sostenibilidad de las acciones iniciadas,
promoviendo nuevas oportunidades de intervencion y responder a coyunturas
estratégicas.

El proyecto promueve la transparencia y el combate de la impunidad desde cuatro
angulos distintos pero complementarios entre si. Dentro de éstos, bajo el SUB-IR 2.3, se
ubica el apoyo a los 6rganos de control del estado tales como el Ministerio Publico. En
este componente, se pretende generar un proceso de fortalecimiento de la Fiscalia Contra
la Corrupcién asistiendo técnicamente a dicha Fiscalia, asi como a la Fiscalia de Delitos
Administrativos para lograr el cumplimiento de la Instruccion General para la Aplicacion de
la Metodologia de la Investigacion Criminal (IG No. 001-2006). De igual manera, se busca
mejorar el desempefio del Ministerio Publico, especificamente en las fiscalias antes
mencionadas, en el ejercicio de la funcion de persecucion penal asignada.

De esa cuenta, se plantea el presente programa de capacitacion, con la finalidad de dar
inicio al trabajo de asistencia técnica al Ministerio Publico, especialmente a la Unidad de
Asuntos Internos de la Fiscalia de Delitos Administrativos; y que luego de haber finalizado
dicho programa, el personal de dicha Unidad cuente con mayores conocimientos e
insumos que les permita desarrollar su trabajo de una mejor manera.

2. Objetivo General

El objetivo general de la capacitacion es que el personal que integra la Unidad de Asuntos
Internos de la Fiscalia de Delitos Administrativos del Ministerio Publico de Guatemala,
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profundice sus conocimientos respecto del contenido de la Ley Contra la Delincuencia
Organizada, que les permita ampliar su vision respecto a las estrategias de investigacion
criminal que desarrollan en su fiscalia.

3. Objetivos especificos

El presente programa de capacitacion pretende que, el personal de la Unidad de Asuntos
Internos de la Fiscalia de Delitos Administrativos profundice sus conocimientos en los
siguientes aspectos:

3.1. Los compromisos asumidos por el Estado de Guatemala, como
consecuencia de la ratificacion de la Convencion de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnhacional;

3.2.  Con una visién estrictamente de teoria del delito, el andlisis de los
siguientes tipos penales contenidos en la Ley contra la Delincuencia
Organizada:

3.2.1. Conspiracién

3.2.2. Asociacion llicita

3.2.3. Asociacion llegal de Gente Armada

3.2.4. Entrenamiento para actividades ilicitas

3.2.5. Uso ilegal de uniformes e insignias

3.2.6. Comercializacion de vehiculos robados en el extranjero o en el territorio
nacional

3.2.7. Obstruccion de justicia

3.2.8. Exacciones intimidatorias

3.2.9. Obstruccion extorsiva de transito

3.3. Disefio normativo y aplicacion practica de los métodos especiales de
investigacion contenidos en la Ley contra la Delincuencia Organizada, con
especial énfasis en la figura del Colaborador Eficaz.

4. Metodologia de la capacitacion

Para la consecucion de los objetivos propuestos, se pretende implementar de manera
complementaria dos metodologias de trabajo con el personal receptor de la capacitacion.

En primer lugar se plantea el disefio de conferencias que seran impartidas por el consultor
del Programa de Transparencia e Integridad sobre los diversos temas planteados, y
lecturas que seran distribuidas al personal previo a impartirse las conferencias, para que
pueda adquirirse un conocimiento previo y potencializarse el tiempo de las conferencias.
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Con las lecturas previamente realizadas por el personal del Ministerio Publico, se
pretende implementar durante el desarrollo de las conferencias una serie de estudios de
casos que permitan determinar la aplicacion practica de los conocimientos teoricos
adquiridos.

5. Material de la capacitacion

Para el desarrollo de la presente capacitacion sera utilizado el siguiente material:

- Modulo “Tipos Penales contra la Delincuencia Organizada”. Elaborado por el
Programa Estado de Derecho de USAID.

- Presentaciones Power Point elaboradas por el Proyecto Transparencia e
Integridad de USAID.

- Reproducciones de Manuales de Derecho Penal, especialmente los siguientes:

o DIEZ RIPOLLES, José Luis (Coordinador). Manual de Derecho Penal
Guatemalteco. Artemis Edinter. Guatemala, 2001.

o MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal. Parte General. Editorial PPU,
Barcelona, 1990.

0 ZAFFARONI, Eugenio R. Manual de Derecho Penal. Editorial Cardenas,
México 1988

6. Duracion de la capacitacion

Para la consecucion de los objetivos propuestos, se ha establecido que la presente
capacitacion tenga una duracién total de 18 horas distribuidas de la siguiente manera:

5.1 6 conferencias presenciales con una duracion de 2 horas cada una. Estas
conferencias seran realizadas los dias martes y jueves en horario de 7:00 a 9:00
horas.

5.2 Lecturas asignadas al personal de la Fiscalia, que deberan ser realizadas
previamente a cada conferencia. Cada lectura estd programada para realizarse
durante 1 hora.
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7. Lugar de la capacitacion

La capacitacion sera impartida en la sede de la Unidad de Asuntos Internos de la Fiscalia
de Delitos Administrativos, ubicada en 15 av. 15-16 zona 1. Barrio Gerona. 6°. Nivel.



ANNEX O. COMPTROLLER
GENERAL’S REQUEST TO
UPDATE CGO’S
STRENGTHENING
ASSESSMENT REPORT



] oge

Ta: dvemda TOF, rona 13

ACTION '-’..i:::l'.L'm?Ia.JGuaralmll.:, (A
Wliser Pestal 91013
USAMTSUATEMALA | prsx’;' o2 2117 K70
. i = E-myail: side@roniraloriagob gt
Contraloria General de Cuentas b4 E_} = lIrlra:*mw'-tunlralﬂfia-gﬂl' gl
Cibmmaln, COA, T INE A-142- 20140
i
D"l ]‘E'“ cuatemala, IS de fobreve de 2000,
JEgE | DUE DATE
Wayne Nilsestuen | [eare
Director de Misidn en Guatemala | _D2jos (e
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Aprecialble Sefior Director:

Por este medio hago referencia a nuestro OUficio A-013-2009 del 14 de enero de 2009, cn
relacion con los resultados de los servicios de consultoria recibidos en esta Institucitn par
parte de la fioma KEMUG durante los afos 20006 2l 2008, para su fertalecimiento institucional,
en ol coal manifestamos nuestra satistaccién acerca de los resultados de la evaluacion
cfectuada por KPMG sobre los niveles de elicienda institucional obtenidos hasta mediados de
2008, 151 coma las estimaciones efectuadas para los siguicotes meses.

Esta asistencia téonica tuve un impacto importante ne sélo on los esfuerzos realizades con la
colaboracion directa de KPMG, sino rambién en la motivacidn que fuve todo ol equipo de
trabajo de fu Contralora por continuar con ese mismo entusizsme en la consecucién de
mayores logros posteriormente s la consultaria,

£n ese senlido, poreste medio solicito la colaboracion de USAID, con el propdsite de realizar
Una nueva evatuacion al 31 de marzo del presente afio, 2 fin de identificar el nivel de eficiencin
institucional alcanzado durante la actual gestion de ta Contralorfa General de Cuentas 2006-
2010, Es importante mencionar nuestro interds porgue dicho trahaje, consista on una
eviluaciim ripida que lenga an resuftado final en ol corto plazn.

En espera de su respuesta lavorahle, aprovecho la ocasion para presentacle fas muestras de
mi distinguida consideracian,
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"USAID | GUATEMALA

'8/ DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

03 de marzo de 2010

Heoniorable Licencilado

Carlos Enrigque Mencos Morales
Contralor General de Cuentas
Contraleria General de Cuentas
Ciudad de Guatemala

Honorakls sefor Contralor General de la Hacidn:

Me es grato recibir su oficic A-142-2010 ¥y saber gue el Diagndostico
realizade par KPMG con &1 apoyo de USATD/Guatemala ha side de utilidad para
la Centraloria General de <Cuentas. ta CGC es, sin duoda, una inscitucidn
fundamental para Guatemala en la bisqueda de la transparencia y la lucha
contra la corrupcién.

Me permito indicarle gque =n este momento nos encontramos iniciandoe nuevos
proyectos de cooperacién, razén por la cual muchas de nuoestras actividades
estan afn en fasze de disefo.

Actualmente contamos con un Programa de Transparencia e Integridad, dentro
de cuyas actlvidades podria considerarse alguna con la CGC. En tal
sentldo, mucho l= agradezco se& comunique directamente conp 1 Do, Alvarc
Ferrandine, Director de dicho Proyecto, a efectoe de discutir la propuesta
de evaluacién mencicnada en su oficic y las posibilidades sxistentes dentroc
de dicho Proyecto de apoyar alguna actividad a eorto ¢ mediane plazo. Por
parte de USAID, la Lieda. <Carla Aguilar, Asesora en Democracia vy
Gobernabilidad, estaria participande en dicha coriversacién.

Los dates para comunicarse con el Dr. Ferrandino son como se indica a
continuacién:

Direccidn: 3%, Avenida 16-21 zona 14
Telefono: 2368-2991, 2333—-396%9

Correo slectronico: aferrandinofardguatemala.com

5in otro particular, me &5 grato suscribirsme con las muestras de mi mas
alta consideracion ¥y estima.

ntentamentce,

Wayne R. Nil=zestuen
Director de Miszidn

¢, Alvaro Ferrandino
Carla Aguilar

Agencia para el Desarrallo Internaclonal _
Km.6.5 Boulevard Los Proceres Tel, (502} 2422-4000

Santa Camrina Pinula Fax (502) 2422-4585
Guatemala www.Lsaid.gavigt
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De acuerdo a los términos de referencia entregados por ARD, a través del oficial Wolfgang
Ochaeta, las acciones realizadas para la elaboracion del diagndstico del Tribunal Supremo Electoral
de Guatemala con vistas al control y fiscalizacién del financiamiento de la campafia electoral 2011,
se llevaron a cabo durante 15 dias del mes de abril del afio en curso y fueron las siguientes:

1. Recopilacion de la normativa vigente

Como parte de la actividad mencionada, fueron recopilados documentos que respondieron a la
normativa legal vigente, pero también otros que hacian referencia y analizaban el tema del
diagndstico a partir de las Ultimas elecciones. La identificacién de los textos se llevé a cabo en
algunos casos, por conocimiento previo de la consultora y en otros, con la colaboracién de
personas que trabajan el tema de manera permanente y con quienes se tuvo un acercamiento
personal: Julio Donis y Eduardo Nufiez del NDI y Wolfgang Ochaeta. Paralelamente a la
recopilacion, todos los documentos fueron revisados por la consultora para valorar su nivel de
pertinencia con el tema y posteriormente entregados de manera fisica o electrdnica, a la Doctora
Delia Ferreira.

El que sigue, es el listado de los mencionados documentos:

a). Ley electoral y de Partidos Politicos con su reglamento

b). Ley contra el lavado de dinero y otros activos. Reglamento

c). Ley de supervision financiera

d). Listado de personas politicamente expuestas

e). TSE. Plan estratégico institucional

f). NDI, Soros, NIMP, Asies, Doses y FLACSO. Varios autores/as. Siete claves para el cambio.
Andlisis técnico, politico y normativo del proceso electoral de Guatemala

g). Konrad Adenauer Stiftung. Varios autores. Escenarios de la reforma politica

h). Accion Ciudadana. Primero, sequndo, tercero y cuarto Ranking de transparencia
i). Accidn Ciudadana. Informe de gastos de campaiia 2007.

j). Mirador Electoral. Informes I, Il y IV.

k). Mirador electoral. Elecciones 2007. Balance de resultados.

Estrechamente vinculada con la actividad anterior, se dio respuesta a otro punto dentro de los
términos de referencia, a saber:

2. Hacer un mapeo de los proyectos de ley del Congreso de la
Republica en esta materia.

Con relaciéon a este numeral y luego de consultas con diputados del Congreso de la Republica
(Valentin Gramajo) y profesionales que trabajan directamente con el tema, (Julio Donis, NDI) se
identificaron solamente dos documentos relacionados con el numeral y que fueron los que siguen:

a) Dictamen a la iniciativa de Ley 3826, presentada a la Comision Especifica de Asuntos Electorales
en el afo 2009.



b) Decreto 4-2010, de los delitos electorales y que reforma el Codigo Penal.

3. Hacer un mapeo de las ONG que han trabajado en el tema del
monitoreo del financiamiento a campaias electorales

El acercamiento al conocimiento sobre el numeral enunciado, se hizo a través de la consulta
personal con actores que han formado parte del Mirador Electoral: Alejandro Urizar (Accidn
Ciudadana) y Victor Galvez (EX Director de FLACSO). De igual forma, con Eduardo Nuiez
(Representante del NDI). En todos los casos, se informd que la experiencia de monitoreo del
financiamiento a campafias electorales, fue una iniciativa del Mirador Electoral y en la separacion
de funciones dentro de este esfuerzo colectivo, ha sido Accion Ciudadana la Unica organizacién
gue ha asumido tal responsabilidad. De ahi que fueron los documentos que esta organizacién
elaborg, los que se adscribieron al listado bibliografico.

4. Identificar a los actores clave para ser entrevistados y
colaborar con la experta internacional en la organizacion de
las entrevistas

Tal y como se apuntd en la propuesta metodoldgica del diagnéstico, la identificacién de los actores
clave para ser sujetos de entrevista y darle contenido a dicho diagndstico, se baso en las diferentes
posiciones y roles que juegan dentro del sistema politico. Ello se pensoé asi, para garantizar que se
levantarian percepciones diferentes sobre las capacidades del TSE para controlar y fiscalizar el
financiamiento de la campafia electoral 2011. A partir de tal consideracidon y bajo consultas
personales con personas vinculadas al tema, se elabord una lista de actoras y actores, que en su
versién original considerd a las y los actores de las instancias siguientes:

e Tribunal Supremo Electoral
Presidenta: Licda Maria Eugenia Villagran
Auditor TSE: Lic. Carlos Girén
Inspector General TSE: Lic. Hugo Rivera Castafieda

Para recuperar el proceso seguido con anterioridad y sobre la auditoria electoral, se
propuso entrevistar al exPresidente del TSE - Lic. Oscar Bolafios- y al exauditor de tal
organismo - Lic. Hermelindo Mayrén- .

e Congreso de la Republica:
Diputados y Diputada de la Comision de Asuntos Electorales:
Valentin Gramajo
César Fajardo y
Virna Lopez



e Organizaciones sociales:
Accién Ciudadana: Alejandro Urizar
Doses: Gustavo Berganza
Asies: Marco Antonio Barahona

e Maedios de comunicacidn social (prensa y television):
Lic. Mario Antonio Sandoval

e Empresarios:
La propuesta fue entrevistar a Luis Rabbé, como empresario de la televisidn nacional. De
igual forma, se consideraron algunos contactos con diputados/as y otros personajes de la
politica para que facilitaran la conexidn con algunos empresarios financistas de campafias
electorales.

e Otros programas que trabajan el tema:
NDI: Eduardo Nufiez

Vale sefialar que la propuesta metodoldgica, dentro de la que se incluyé el listado de actoras y
actores clave, fue enviada, tal y como fue solicitado, a Wolfgang Ochaeta y Carla Aguilar. Ambas
personas hicieron observaciones al listado. En el primer caso, sugirié incluir en la lista de actores
clave al Lic. Gabriel Medrano, ex Magistrado del TSE y actual Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia —CSJ-, asi como a los Licenciados Gabriel Gomez, Magistrado Vocal de la CSJ y mandatario
judicial del Banrural y Miguel Gutiérrez, asesor del Departamento del Tesoro en materia de
economia y finanzas. Por su parte, Carla Aguilar, reiterd la necesidad de provocar un mayor
acercamiento con empresarios.

A partir de la identificacion de las y los actores clave, la consultora inicid el contacto telefénico con
cada quien y organizd el calendario de las entrevistas. El avance del calendario, que dependié de
la confirmacion de las citas, fue enviado de manera permanente a las personas ya mencionadas,
asi como a la Licda. Karla Alvarado, quien fue el contacto dentro del TSE para darle seguimiento a
esta fase del diagndstico y para coordinar las entrevistas dentro del TSE. El mencionado calendario
fue sufriendo cambios en su programacién y en la practica, se concretaron las entrevistas que se
muestran en el siguiente cuadro. La consultora contratada asistio a todas las entrevistas junto con
la Doctora Ferreira y Wolfgang Ochaeta, lo hizo para los encuentros con la y los funcionarios del
TSE y con los ex funcionarios de dicho Tribunal.



Cuadro No.1. Personas entrevistadas, segun fecha, organizacion y cargo.

Fecha Persona entrevistada Organizacidén y cargo
19-04-2010 Licda. Maria Eugenia Villagran Presidenta del TSE
Licda. Karla Alvarado Directora de Cooperacién
Internacional del TSE
Lic. Carlos Girén Auditor del TSE
Lic. Hugo Rivera Castafieda Inspector General del TSE
Lic. Gabriel Medrano Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y ex
Magistrado del TSE
Lic. Alejandro Balsells Abogado - Especialista en
temas electorales
20-04-2010 Diputado Valentin Gramajo Partido Patriota. Miembro de la
Comision de Asuntos
Electorales
Lic. Carlos Contreras Asesor del Partido Patriota
Diputada Virna Lopez Partido GANA. Miembro de la
Comisién de Asuntos
Electorales.
21-04-2010 Lic. Oscar Bolafios Ex presidente del TSE
Lic. Hermelindo Mayrén Ex auditor del TSE
Lic. Eduardo Nufez Representante del NDI en
Guatemala.
22-04-2010 Lic. Carlos Escobar Armas Ex magistrado suplente del
TSE y fundador de Asies.
23-04-2010 Diputado César Fajardo Presidente de la Comisién de

Lic. Luis Portillo

Asuntos Electorales
Asesor de la Comision de
Asuntos Electorales

Mario Antonio Sandoval

Presidente de Junta Directiva
de Guatevision y Presidente de
Prensa Libre

Alejandro Urizar

Director Ejecutivo de Accién
Ciudadana

Como se desprende del cuadro y sin considerar a los asesores, fueron 14 personas las
entrevistadas. De la programacion original, dos actores no respondieron a la cita: Gustavo
Berganza y Marco Antonio Barahona. Para este ultimo caso y a nombre de Asies, fue delegado el

Lic. Carlos Escobar Armas.

En la misma linea de las ausencias y pese a que se hicieron todos los esfuerzos, ningin empresario
respondid a la convocatoria de entrevista. El Sr. Luis Rabbé respondié una primera llamada y
aunque en esa ocasidon expresd su interés por colaborar, en los siguientes intentos de
comunicacion, no respondié el teléfono. A través del diputado Valentin Gramajo se hizo otro
intento, pero manifestd que ninguno de sus contactos financistas se interesé por participar en el
diagndstico y similar resultado se obtuvo a través de Alfonso Cabrera y Gustavo Figueroa.

Por otro lado, no fue posible contactar a los licenciados Gabriel Gdmez y Miguel Gutiérrez.




A la asistencia a las entrevistas que formaron parte del universo del diagndstico, su sumo la
participacion de la consultora en tres reuniones con la instancia contratante y que se describen a
continuacion:

Fecha Participantes

16-04-2010 Carla Aguilar — USAID
Alvaro Ferrandino — ARD
Wolfgang Ochaeta — ARD

19-04-2010 Carla Aguilar — USAID
Karla Alvarado — Directora de Cooperacién
Internacional del TSE

23-04-2010 Debriefing con USAID — ARD)
Todd Sloan — USAID

Casey Wheeler — USAID
Alvaro Ferrandino - ARD

5. Hacer una mapeo de las oficinas/dependencias del TSE
encargadas del monitoreo, su infraestructura (recursos
humanos, recursos tecnoldgicos, etc), su experiencia anterior
en materia de control del financiamiento, sus facultades
legales y reglamentarias.

De acuerdo a las consultas realizadas y a las que se han hecho referencia en parrafos anteriores, el
TSE solamente cuenta con una unidad de Auditoria, ubicada en su sede central en la ciudad de
Guatemala. Por esta razén y considerando que el Auditor del TSE formaba parte de las personas
sujetas a entrevista, asi como ex funcionarios de dicho organismo, la informacién requerida quedé
sujeta al encuentro con las personas de los mencionados perfiles.

6. Hacer un resumen del rol que han tenido los medios en el

pasado en la divulgacion de informacion en esta materia.

En consulta con el Lic. Gustavo Berganza y otros miembros del Mirador Electoral, la Unica
experiencia de seguimiento y monitoreo de medios con relacién a campafias electorales, fue la
realizada por DOSES en las elecciones de 2007. Dicha experiencia fue resumida por Gustavo
Berganza en el texto: Siete claves para el cambio. Analisis técnico, politico y normativo del proceso
electoral de Guatemala, mismo que fue entregado a la Doctora Ferreira en su momento. Vale
destacar que se hizo el intento, a través del Lic. Berganza, de contar con todos los informes que la
organizacién que dirige realizé a lo largo de la campaiia, pero él insistié en que el texto aludido ya
era un resumen, de hecho era de siete paginas y por esa razoén, el esfuerzo quedd limitado a lo
indicado.




7. Colaborar con el experto internacional en la elaboracion del
informe final

En conversacién sostenida con la Doctora Delia Ferreira y considerando los tiempos de trabajo con
los que ella disponia y la extensidn del trabajo, que no pasaria de 15 hojas, se acordd que el
documento de diagndstico seria elaborado por ella. La primera version sera traslada a IFES y luego
de su aprobacidn, a USAID.

8. Comentarios de apoyo al Diagnostico del Tribunal Supremo
electoral -TSE-.

A solicitud del Proyecto Transparencia e Integridad, se presenta un resumen de opiniones vertidas
por las y los informantes clave, sobre temas concretos del diagnéstico y junto a ello, algunos
comentarios y recomendaciones.

8.1. Sobre el Tribunal Supremo Electoral -TSE.

8.1.1. Entre las y los informantes clave que no pertenecen al TSE, fue comun la percepcion
respecto de que el actual pleno de tal organismo, se encuentra dividido producto de las
influencias partidarias de sus integrantes. Segun las percepciones consideradas, tal
situacién tiene efectos en dos sentidos: a) En la escasa independencia y neutralidad
politica del TSE y b) En las fricciones entre sus miembros. Como ejemplo de esta ultima
consideracion, se mencioné de manera reiterada, la relacidon tensa entre la Magistrada
Presidenta (propuesta por el Partido Patriota) y la Magistrada representante ante el
RENAP (propuesta por el partido GANA, aliado con la UNE), lo que se refleja en la precaria
coordinacion. Esta tensién también se ha alimentado, como consecuencia del apoyo
financiero que ha recibido el RENAP y que al parecer, coloca al TSE en desventaja.

Sobre el punto en cuestion, debe tomarse en cuenta que ello guarda relaciéon con el
enfoque establecido por la actual Constitucion de la Republica, al crear Comisiones de
Postulacion para integrar organismos publicos. En efecto, si bien es cierto que en su inicio,
tal regulacién constitucional buscaba disminuir la intromision del Ejecutivo en los
organismos del Estado, despolitizarlos y ampliar la participacion ciudadana (sobre todo de
grupos académicos), en la practica y después de varios afios de vigencia, dichas comisiones
han sufrido un enorme descrédito, como lo demostré la reciente integracién de la Corte
Suprema de Justicia y Cortes de Apelaciones, asi como la actual discusion para la eleccidon
del Fiscal General de la Republica. Se trata entonces de un problema estructural que sélo
podra resolverse con una reforma constitucional, aunque la auditoria social atenda los
riesgos.



No obstante lo anterior, también es cierto que el Pleno del TSE ha asumido como politica
la toma de decisiones colectivas y, en lo posible, por consenso, con lo cual la potencial
influencia partidaria tenderia a su neutralizacion.

8.1.2. Otro punto expuesto en las entrevistas, fue la inexperiencia del actual pleno del
TSE sobre asuntos vinculados con el sistema politico y electoral. En efecto, algunos
entrevistados insistieron en que las y los actuales Magistrados, profesionales del
Derecho en ejercicio (como exige la Ley Electoral y de Partidos Politicos),
provienen de distintas ramas de tal disciplina, aunque no del Derecho
Constitucional ni Politico. Tal situaciéon —segun las entrevistas- levanta un alerta
sobre las capacidades reales del actual Tribunal para manejar adecuadamente el
proceso y sobre todo, para poder actuar agil y eficientemente frente a eventuales
conflictos electorales, derivados de una posible re-eleccién del partido de
gobierno y la férrea oposicion de su contrincante mas préximo, el Partido Patriota.

Con relacidn a lo descrito, cabe recordar que no es la Unica magistratura en la que varios
de sus miembros han carecido de experiencia en asuntos que debe conocer ese
organismo; de hecho, el anterior también sufrid de esta carencia. Una forma de paliar
esta situacion en otras elecciones de Magistrados/as, fue reeligiendo a alguno del pleno
saliente. En todo caso, el tema nuevamente responde a problemas estructurales derivados
de la LEPP, que exige que los miembros del TSE tengan las mismas calidades que los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, pero no especifican conocimientos ni
especializacion en Ciencia Politica, Derecho Constitucional, Administracidn Publica, ni
practica en estos temas.

No obstante lo anterior, debe recordarse, que el TSE conserva en un alto grado sus
cuadros técnicos para la organizacién de las elecciones y su equipo histdrico del Registro
de Ciudadanos, que trabaja con grados respetables de autonomia.

8.2. Del control y la fiscalizacion del financiamiento de campaias
electorales y organizaciones politicas partidarias

8.2.1. La mayoria de las opiniones externas, considerd que la inexperiencia del anterior
Tribunal sobre el control y la fiscalizacién de las campafias electorales y los
partidos politicos, se extrapola y refuerza en el actual TSE, considerando que el
recurso humano del pasado fue retirado de la institucién. Con este vacio, se
trataria nuevamente de cambiar la mentalidad del actual personal, de auditar mas
alld —como lo planted la Doctora Ferreira- de que “las cuentas cierren”. Un
primer punto en este sentido, es que el pleno del TSE, el auditor y todo el personal
técnico, comprendan que el perfil del recurso humano destinado a la tarea de
auditar campafias y organizaciones partidarias, no corresponde estrictamente a
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una carrera técnica —en este caso Auditoria-, sino que también deben ocuparse
profesionales de las ciencias sociales que cuenten con sentido comun, experiencia
politica y la propia del seguimiento al financiamiento (cuando también se trata de
lo no dinerario). En este sentido, se apunté que el equipo multidisciplinario de la
anterior Magistratura y que llevé a cabo el proceso de auditoria, fue una ventaja
que se perdio.

En este punto, seria necesario y recomendable que se promovieran debates y espacios de

reflexion dentro de la Unidad de Auditoria del TSE, con asistencia y apoyo de miembros de

otros Tribunales de América Latina, con buenas practicas en la fiscalizacidn y con equipos

multidisciplinarios, para que se comprenda la complejidad del proceso de auditoria. Ello es

particularmente importante en una sociedad que, como la guatemalteca, no sélo carece

de experiencia en este campo, sino que tradicionalmente ha recurrido al financiamiento

poco transparente y desconocido, para comprometer a los gobiernos al momento en que

éstos asumen sus funciones.

8.2.2.

Aunque la Doctora Delia Ferreira ya lo anotd dentro de sus recomendaciones, vale
la pena resaltar que en la misma linea de la fiscalizacion a las campafias
electorales y las organizaciones partidarias, fue comun escuchar entre la muestra
del diagndstico, (particularmente entre las y los miembros de la Comisién
Especifica de Asuntos Electorales del Congreso de la Republica), que seria
saludable en términos de transparencia, que como parte de la auditoria se
cruzara la informacién. En este sentido, hubo coincidencia en que tal cruce se
lograria entre la informacion que generan otros organismos del Estado
(Contraloria General de Cuentas, Superintendencia de Bancos y especificamente la
Intendencia de Verificacién Especial —IVE- y la Superintendencia de Administracidn
Tributaria —SAT-) y la que producen, envian los partidos politicos y procesa el TSE.
Con relacién al punto, la Magistrada Presidenta del TSE, indicd su interés por
elaborar y firmar convenios con los mencionados organismos y presentarlos al
pleno. Por su parte, el expresidente del TSE (Lic. Oscar Bolafios), manifestd que en
su periodo se hicieron avances en ese sentido, indicando que se tiene una
resolucidn de la SAT al respecto.

En el contexto anterior, seria recomendable que la actual magistratura diera seguimiento

a las iniciativas previas de coordinacion interinstitucional.

8.2.3.

Tanto el auditor actual como el anterior (Lic. Hermelindo Mayrén), asi como el
expresidente del TSE, indicaron las dificultades que existieron y existen para
fiscalizar candidaturas a diputados y alcaldes. De igual forma, las que enfrentan
para controlar y dar seguimiento a las radios comunitarias y cables locales. En
ambos casos, la falta de recursos humanos y tecnolégicos fueron, segun ellos, los
factores mas influyentes.

10



Sobre el tema en cuestidn, aun y cuando se considera que la descentralizacién del control
y fiscalizacién de las campafias electorales y de las organizaciones partidarias debe ser un

|”

paso para el futuro, no debe perderse de vista que una forma “natural” a través de la que
el dinero y los intereses del narcotrafico penetran las estructuras del Estado, es mediante
la intromisidn e influencia en los gobiernos locales. Ello es asi, justamente porque las
instituciones del gobierno central no tienen la capacidad para controlar y verificar a todos
los municipios del pais en cuanto a la designacidon de los miembros de los Concejos
Municipales, principalmente en el caso de municipios fronterizos que resultan atractivos

para las organizaciones criminales.

8.3. Los delitos electorales

8.3.1. La realizacién del diagndstico coincidié con el momento en que la Corte de
Constitucionalidad declaré en suspenso el Decreto 4-2010, que reforma el Cédigo
Penal con la inclusion de delitos y faltas electorales. Al respecto, cabe seialar que
una mayoria de entrevistados y entrevistadas orientaron sus opiniones sobre dos
aspectos: a) El debate de la dualidad de normas al establecerse sanciones penales
para procedimientos que estan regulados en la LEPP, la que tiene un rango
constitucional y b) El peligro de que una vez mas, las organizaciones partidarias
violen el cumplimiento de la normativa de financiamiento, producto de la ausencia
de factores disuasivos, si la Corte de Constitucionalidad llegara a fallar en contra
del Decreto 4-2010.

Con relaciéon al primer debate y a través del representante del NDI en Guatemala —Lic.
Eduardo Nuiez-, se tuvo informacion sobre que las discusiones se estan centrando en
clasificar el tipo de sanciones, separando aquellas que corresponderian a delitos y que se
adscribirian al Cddigo Penal y las faltas e infracciones, que quedarian integradas a la LEPP.
En este punto, vale la pena recordar que la propuesta de delitos electorales quedd
redactada desde el aflo 2004 y fue aprobada por el pleno del Congreso de la Republica, en
2009. Para el primer afio en mencion y de acuerdo a la informacién brindada por la
diputada Virna Lépez, la Corte de Constitucionalidad emitié dictamen a favor de que los
mencionados delitos se trasladaran al Codigo Penal. Con base a esta informacidn, la actual
posiciéon de la Corte de Constitucionalidad, seria diferente a la que asumié con
anterioridad.

En cuanto a la segunda linea de opiniones, existid coincidencia entre las y los informantes
clave, respecto de que la promulgacion de los delitos electorales puede limitar el mayor
acceso al financiamiento privado de los partidos politicos. En este sentido, mas que buscar
sanciones para estas organizaciones, se trata de que el sistema politico y electoral,
disponga de elementos disuasivos para que no incurran en delitos.
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8.3.2. Alcance del esfuerzo de fiscalizacion

Resulta evidente que la combinaciéon de factores anteriormente descritos: Tribunal con
problemas internos de cohesién e inexperiencia, pérdida de recurso humano
experimentado en la materia, carencia de medidas disuasivas en materia de sanciones,
para poner algunos ejemplos, muestran un cuadro de compleja solucién en materia de
fiscalizacién y control del financiamiento de los partidos y campafias.

Por ello, resulta altamente recomendable, impulsar una serie de procesos de desarrollo
reglamentario, administrativo y técnico en el TSE, enfocado a mejorar sus capacidades de
gestién de esta funcidn electoral, pero dentro de margenes razonables. Cabe recordar que
restan menos de 12 meses hasta el inicio de la campafia electoral y ello ofrece poco
margen de tiempo al TSE para desarrollar normas, procedimientos y capacidades técnico
administrativas para realizar esta tarea. Metas modestas pero sustantivas, son mejores
gue alcances ambiciosos que no se puedan cumplir.

Por otro lado, seria esencial motivar al TSE a conciliar con los partidos politicos las normas
reglamentarias basicas. Si bien el TSE tiene autonomia para definir los alcances de los
reglamentos y procedimientos a aplicar, por la materia que se trata, seria fundamental
comprometer a los partidos con el alcance del proceso de fiscalizacidn y capacitarlos para
que puedan cumplir con su papel. Planteado de manera coloquial, no solo se trata que el
arbitro conozca y pueda aplicar las reglas, sino que los jugadores estén en capacidad de
cumplirlas.

9. ANEXOS

No. 1. Listado de documentos.
Se adjuntan de forma digital y seguin las carpetas siguientes:

Carpeta: leyes

a).
b).
c).
d).
e).

Ley electoral y de Partidos Politicos con su reglamento

Ley contra el lavado de dinero y otros activos. Reglamento
Ley de supervisién financiera

Listado de personas politicamente expuestas

Delitos electorales

Carpeta: Accion Ciudadana
f) Primero, segundo, tercero y cuarto Ranking de transparencia

g)

Informe de gastos de campafia electoral 2007.

Carpeta: Mirador Electoral
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h). Informes |, Il y IV.

NOTA: Los documentos siguientes, fueron solamente consultados

i). NDI, Soros, NIMP, Asies, Doses y FLACSO. Varios autores/as. Siete claves para el cambio.
Andlisis técnico, politico y normativo del proceso electoral de Guatemala
j). Konrad Adenauer Stiftung. Varios autores. Escenarios de la reforma politica

k). Mirador electoral. Elecciones 2007. Balance de resultados.

No 2. Listado de personas entrevistadas con informacion personal.

Teléfonos

Persona entrevistada

Organizacidén y cargo

24130324
Tribunal Supremo Electoral

Licda. Maria Eugenia Villagran
Licda. Karla Alvarado

Presidenta del TSE
Directora de Cooperacién
Internacional del TSE

Tribunal Supremo Electoral

Lic. Carlos Girén

Auditor del TSE

Lic. Hugo Rivera Castafieda

Inspector General del TSE

40600251
Corte Suprema de Justicia

Lic. Gabriel Medrano

Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y ex
Magistrado del TSE

55158652

Lic. Alejandro Balsells

Abogado - Especialista en
temas electorales

59182331
Casa Larrazabal. 82. Ave. Zona 1

Diputado Valentin Gramajo

Lic. Carlos Contreras

Partido Patriota. Miembro de la
Comisién de Asuntos
Electorales

Asesor del Partido Patriota

59900778 Diputada Virna Lépez Partido GANA. Miembro de la

Edif. 7y 10 Comision de Asuntos
Electorales.

72 ave. Y 102 calle zona 1. 8vo.

nivel

55272730 Lic. Oscar Bolafios Ex presidente del TSE

Lic. Hermelindo Mayrén

Ex auditor del TSE

52, Ave. 5-55 zona 14 Edificio
Europlaza ler. Nivel ofc. 302

Lic. Eduardo Nufnez

Representante del NDI en
Guatemala.

53067569 Lic. Carlos Escobar Armas Ex magistrado suplente del
TSE y fundador de Asies.
51951857 Diputado César Fajardo Presidente de la Comision de

10 a calle 6-81 zona 1 ofic. 101

Lic. Luis Portillo

Asuntos Electorales
Asesor de la Comision de
Asuntos Electorales

23286006 Secretaria: Crista
Edif. Tikal Futura. Torre Sol.
4to nivel

Mario Antonio Sandoval

Presidente de Junta Directiva
de Guatevision y Presidente de
Prensa Libre
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55160731

Edificio Reforma Montufar 12 calle | Alejandro Urizar Director Ejecutivo de Accién
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Familtares v amizos contra la MYRNA /
delincuencia v el sscusstro M A( :K POR NUESTROS HIJOS EXIGIMOS SEGURIDAD

Informe de avance de la g ecucién del proyecto

Nombre de la or ganizacién € ecutor a:

Asociacion Familiares y Amigos contra la Delincuencia y € Secuestro (FADS) en aianza con
Madres Angustiadas y Fundacion Myrna Mack, que en conjunto integran e Movimiento Pro
Justicia

Titulo del proyecto:

Monitoreo de la aplicacion de la Ley de Comisiones de Postulacion en la eleccion del Director del
Ingtituto de la Defensa Publica Penal, con especial énfasis en los principios rectores de
transparencia, publicidad y objetividad.

No. del proyecto:
No. DFD-1-00-08-00067-00 y orden No. DFD-1-02-08-00067-00 T.O. # 2

L ocalizacion del proyecto:
Ciudad de Guatemala

Nombre del responsable que elabora el informe:
Lisseth Edelmira Montenegro

Fecha deinicio del proyecto:

7 dejunio de 2010

Fecha estimada para la finalizacion del proyecto:
12 de octubre de 2010

Tarifade Pago US$56.75/day
Cincuentay seis ddlares con setenta y cinco centavos
Nivel méximo de esfuer zo 90 dias
Utilizacién de dias aprobada 90 dias

Periodo del proyecto:
Del 07 dejunio a 12 de octubre de 2010.

Periodo que cubre e informe del proyecto:
Del 07 dejunio a 6 dejunio de 2010.
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1. Descripcion de avance del proyecto por resultado y actividades, incluyendo

observaciones.

Resultado 1: Monitoreo del nuevo proceso de eleccion de Director del IDPP, con base en un plan

especifico.

Actividades

Avances

Observaciones

1. Elaboracién de un plan
especifico de monitoreo del
proceso de e€leccion de
Director del IDPP.

Se configuré € plan de monitoreo
gue servira para € seguimiento al
desarrollo del proceso eleccionario,
gue guarda relacion conforme al
cronograma trazado en el perfil del
proyecto. De tal manera que se han
llevado a cabo los informes
técnicos de lo actuado por la
Comision de Postulacion, mediante
la matriz de seguimiento de cada
una de las sesiones sostenidas por
la Comision.

En Anexo | se presenta:

- Plan estratégico de monitoreo y
auditoria socid en la
implementacion de la Ley de
Comisiones de Postulacion.

2. Elaboracion de informes
sobre el proceso de seleccion
de candidatos a Director del
IDPP

Se elabord resumen de cada una de
las sesiones correspondientes al
periodo cubierto por € informe. Se
destacan acontecimientos
importantes como:  publicacion
oficial de némina de aspirantes,
presentacion de pruebas de
descargo, impugnaciones, accion de
amparo, apelacion ante la Corte de
Congtitucionalidad, entre otros
eventos del proceso.

En Anexo |l se presenta:

-Matriz de informacion del
monitoreo de sesiones publicas
del Consgo dd Ingtituto de la
Defensa Publica Penal, en su
calidad de Comision Postuladora
para la seleccion de candidatos a
Director del IDPP

-Documentos legales que han
trascendido en € proceso de
eleccion.

3. Elaborar andlisis sobre la
marcha del proceso de
sl eccion de candidatos.

Se elaboré un documento relativo
contexto politico actual de cara
proceso de 2010, incluyendo €
andlisis retrospectivo del proceso
fallido de eleccion de Director del
IDPP del 20009.

El documento fue distribuido entre
los medios de comunicacion,
autoridades de gobierno y sociedad
civil que participaron en e primer
conversatorio sobre la discusion del
proceso de eleccién del Director del
IDPP.

En Anexo |1l se presenta:
-Documento de andlisis

4. Elaboracion de perfil de
idoneidad y tabla de
gradacion.

Se presentd ante la Comisién
Postuladora un conjunto de
propuestas que contienen los

En Anexo |V se presenta:
-Perfil de idoneidad
-Tabla de gradacion
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instrumentos técnicos de trabajo,
elaborados por e MPJ. A |a fecha,
han sido discutidos en pleno de la
Comision € formulario, € perfil de
idoneidad y la tabla de gradacion.
En actas de la Comision quedd
asentada la aceptacion de la
propuesta de formulario y varios
aspectos del perfil y la tabla de
gradacion.

-Guiade entrevista
-Formulario

Resultado 2: Llevar ala ciudadania informacion relevante sobre el proceso de eleccion de Director

del IDPPy sus aspirantes.

Actividades

Avances

Observaciones

2. Organizacion de tres
conversatorios  sobre €
proceso de €eccién de
Director del IDPP, los

candidatos y sus planes de
trabajo.

Se readizO primer conversatorio en
el que se invitd a diputados del
Congreso de la Republica,
magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, miembros del IDPP,
comunidad internacional,
organizaciones de la sociedad civil
y medios de comunicacion.

El conversatorio versd en
siguientes temas.
-Importancia del IDPP en e sistema
dejusticia

-Papel del Congreso de la Republica
en laeleccion del Director del IDPP
-Expectativas del proceso de
eleccion del Director del IDPP.

los

En Anexo V se presenta:
-Memoriadel conversatorio
-Programa del evento
-Lista de participantes

3. Recopilacion de
informaciéon  ciudadana e
institucional sobre los

aspirantes, con € fin de
explorar su idoneidad y s

tienen 0 no reconocida
honorabilidad, u otros
elementos que pudieran

fundamentar vetos en su
contra

MPJ  solicitd a diferentes
ingtituciones, informacion respecto
a sefidamientos en contra de los
aspirantes en materia de violacion
de Derechos Humanos, multas no
canceladas incurridas durante su
gercicio profesonal y denuncias
pendientes en su contra.

En Anexo VI se presenta:
-Cuadro con e resumen de la
descripcion de los sefialamientos
debidamente identificados.
-Comunicaciones en origina de
las ingtituciones a las que se
solicité lainformacion.

Movimiento Pro Justicia




2. Breve analisis sobre la relacion del avance del proyecto en relacion con las metas 'y
obj etivos establecidos para € periodo, considerando las actividades cumplidas y los
logr os actuales.

Las avances presentados en este informe, referentes a los resultados esperados 1 y 2,
constituyen logros importantes en la gjecucion del proyecto de monitoreo del proceso de
eleccion de Director del IDPP, respecto ala planificacion inicial que aparece en € perfil de
proyecto y €l plan especifico de monitoreo.

Se considera que los avances llenan las expectativas de |os objetivos planteados para este
periodo, debido a que han seguido una metodologia que demarca una ruta en €
cumplimiento de los mismos.

El acompafiamiento a proceso ha sido permanente, lo que ha permitido llevar una
sistematizacion de todos |os eventos ocurridos, consiguiendo hasta la fecha tener productos
puntuales que han sido presentados como propuestas ante la Comision Postuladora y
difundidos entre la ciudadania.

3. Calendarizacion de actividades/productos a €ecutar y/o entregar durante e
préximo periodo
Durante & proximo periodo, se considera g ecutar |o siguiente:

-Seguimiento al plan de monitoreo especifico parala eleccion de Director del IDPP
e Permanenciaen e monitoreo del proceso de eleccién
e Acompafiamiento de las sesiones realizadas por € Consgjo del IDPP
e Sistematizacién de los eventos suscitados durante €l proceso de eleccion

-Emision de a menos un boletin de prensa y redaccion de andlisis sobre la marcha del
proceso de eleccion del Director del IDPP.

-Organizar un conversatorio sobre |os aspectos rel evantes de la e eccion del Director.
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Preambulo

LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS,

CONVENCIDOS de que la corrupcidn socava la legitimidad de las
instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia,
as{ como contra el desarrollo integral de los pueblos;

CONSIDERANDO que la democracia representativa, condicién
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la regién, por su
naturaleza, exige combatir toda forma de corrupcién en el ejercicio de las
funciones publicas, asi como los actos de corrupcién especificamente vinculados
con tal ejercicio;

PERSUADIDOS de que el combate contra la corrupcién fortalece las
instituciones democraticas, evita distorciones de la economia, vicios en la
gestion publica y el deterioro de la moral social,

RECONOCIENDQO que, a menudo, la corrupcién es uno de los
instrumentos que utiliza la criminalidad organizada con la finalidad de
materializar sus propositos;

CONVENCIDOS de la importancia de generar conciencia entre la
poblacién de los paises de la region sobre la existencia y gravedad de este
problema, asi como de la necesidad de fortalecer la participacién de la sociedad
civil en la prevencion y lucha contra la corrupcion;

RECONOCIENDO que la corrupcion tiene, en algunos casos,
trascendencia internacional, lo cual exige una accién coordinada de los Estados
para combatirla eficazmente;

CONVENCIDOS de la necesidad de adoptar cuanto antes un instrumento
internacional que promueva y facilite la cooperacién internacional para
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combatir la corrupcién y, en especial, para tomar las medidas apropiadas
contra las personas que cometan actos de corrupcion en el ejercicio de las
funciones publicas o especificamente vinculados con dicho ejercicio; asi
como respecto de los bienes producto de esos actos;

PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS por los vinculos cada vez mas
estrechos entre la corrupcidn y los ingresos provenientes del trafico ilicito
de estupefacientes, que socavan y atentan contra las actividades comerciales
y financieras legitimas y la sociedad, en todos lo niveles;

TENIENDO PRESENTE que para combatir la corrupcion es responsabilidad
de los Estados la erradicacién de la impunidad y que la cooperacién entre
ellos es necesaria para que su accion en este campo sea efectiva; y

DECIDIDOS a hacer todos los esfuerzos para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar la corrupcidn en el ejercicio de las funciones ptblicas y en los

actos de corrupcién especificamente vinculados con tal ejercicio,

HAN CONVENIDO en suscribir lo siguiente:




CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

Articulo 1
Definiciones

Para los fines de la presente Convencidn, se entiende por:

"Funcion piblica", toda actividad temporal o permanente, remunerada
u honoraria, realizada por una persona natural en nombre del Estado o al
servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

"Funcionario publico”, "Oficial Gubernamental" o "Servidor publico",
cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos
los que han sido seleccionados, designados o electos para desempefiar
actividades o funciones en nombre del Estado o al servicio del Estado, en
todos sus niveles jerarquicos.

"Bienes", los activos de cualquier tipo, muebles o inmuebles, tangibles
o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten, intenten
probar o se refieran a la propiedad u otros derechos sobre dichos activos.

Articulo 11
Propésitos

Los propésitos de la presente Convencién son:

1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados
Partes, de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcion; y

2. Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados Partes
a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones
publicas y los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio.




Articulo 111
Medidas preventivas

A los fines expuestos en el Articulo II de esta Convencién, los Estados
Partes convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus
propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer:

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas. Estas normas deberan estar orientadas
a prevenir conflictos de intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado
de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus
funciones. Estableceran también las medidas y sistemas que exijan a los
funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos
de corrupcién en la funcién pablica de los que tengan conocimiento. Tales
medidas ayudaran a preservar la confianza en la integridad de los funcionarios
publicos y en la gestion publica.

2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas
de conducta.

3. Instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la
adecuada comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen
sus actividades.

4. Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por
parte de las personas que desempefian funciones publicas en los cargos que
establezca la ley y para la publicacién de tales declaraciones cuando
corresponda.

5. Sistemas para la contrataciéon de funcionarios publicos y para la
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la
publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas.

6. Sistemas adecuados para la recaudacién y el control de los ingresos
del Estado, que impidan la corrupcién.

7. Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona
o sociedad que efectlie asignaciones en violacion de la legislacién contra la
corrupcion de los Estados Partes.
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8. Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcidn, incluyendo la
proteccion de su identidad, de conformidad con su Constitucién y los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico interno.

9. Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos
modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

10. Medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos nacionales
y extranjeros, tales como mecanismos para asegurar que las sociedades
mercantiles y otros tipos de asociaciones mantengan registros que reflejen
con exactitud y razonable detalle la adquisicién y enajenacion de activos, y
que establezcan suficientes controles contables internos que permitan a su
personal detectar actos de corrupcion.

11. Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y
de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a
prevenir la corrupcién.

12. El estudio de otras medidas de prevencién que tomen en cuenta la
relacion entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico.

Articulo IV
Ambito

La presente Convencion es aplicable siempre que el presunto acto de
corrupcidn se haya cometido o produzca sus efectos en un Estado Parte.

Articulo V
Jurisdicciéon

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para
ejercer su jurisdiccion respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad
con esta Convencidon cuando el delito se cometa en su territorio.

2. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas que sean necesarias
para ejercer su jurisdiccién respecto de los delitos que haya tipificado de




conformidad con esta Convencién cuando el delito sea cometido por uno de
sus nacionales o por una persona que tenga residencia habitual en su territorio.

3. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para
ejercer su jurisdiccion respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad
con esta Convencién cuando el presunto delincuente se encuentre en su
territorio y no lo extradite a otro pais por motivo de la nacionalidad del
presunto delincuente.

4. La presente Convencion no excluye la aplicacién de cualquier otra
regla de jurisdiccion penal establecida por una Parte en virtud de su legislacion
nacional.

Articulo VI
Actos de corrupcién

1. La presente Convencién es aplicable a los siguientes actos de
corrupcion:

a. El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un
funcionario piblico o una persona que ejerza funciones publicas, de
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas,
favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o entidad
a cambio de la realizacién u omisién de cualquier acto en el ejercicio
de sus funciones piblicas;

b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un
funcionario pablico o a una persona que ejerza funciones publicas, de
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas,
favores, promesas o ventajas para ese funcionario plblico o para otra
persona o entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier
acto en el ejercicio de sus funciones publicas;

¢. La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona
que ejerza funciones publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio
de sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si
mismo o para un tercero;




d. El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de
cualesquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo; y

e. La participacién como autor, co-autor, instigador, complice, encubridor
0 en cualquier otra forma en la comision, tentativa de comision, asociacion
o confabulacion para la comision de cualquiera de los actos a los que
se refiere el presente articulo.

2. La presente Convencion también serd aplicable, de mutuo acuerdo
entre dos o mas Estados Partes, en relacion con cualquier otro acto de
corrupcion no contemplado en ella.

Articulo VII
Legislacién interna

Los Estados Partes que alin no lo hayan hecho adoptaran las medidas
legislativas o de otro caracter que sean necesarias para tipificar como delitos
en su derecho interno los actos de corrupcidn descritos en el Articulo VI. 1.
y para facilitar la cooperacion entre ellos, en los términos de la presente
Convencion.

Articulo VIII
Soborno transnacional

Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, cada Estado Parte prohibira y sancionara el acto de
ofrecer u otorgar a un funcionario puablico de otro Estado, directa o
indirectamente, por parte de sus nacionales, personas que tengan residencia
habitual en su territorio y empresas domiciliadas en €l, cualquier objeto de
valor pecuniario u otros beneficios, como dadivas, favores, promesas o
ventajas, a cambio de que dicho funcionario realice u omita cualquier acto,
en el ejercicio de sus funciones publicas, relacionado con una transaccion de
naturaleza econémica o comercial.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de soborno
transnacional, éste sera considerado un acto de corrupcion para los propositos
de esta Convencion.




Aquel Estado Parte que no haya tipificado el soborno transnacional
brindara la asistencia y cooperacion previstas en esta Convencion, en relacion
con este delito, en la medida en que sus leyes lo permitan.

Articulo IX
Enriquecimiento ilicito

Con sujecion a su Constitucion y a los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, los Estados Partes que atin no lo hayan hecho adoptaran
las medidas necesarias para tipificar en su legislacion como delito, el incremento
del patrimonio de un funcionario publico con significativo exceso respecto
de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus funciones y que no pueda
ser razonablemente justificado por él.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de
enriquecimiento ilicito, éste sera considerado un acto de corrupcion para los
propésitos de la presente Convencién.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el enriquecimiento ilicito
brindara la asistencia y cooperacion previstas en esta Convencion, en relacion
con este delito, en la medida en que sus leyes lo permitan.

Articulo X
Notificaciéon

Cuando un Estado Parte adopte la legislacion a la que se refieren los
parrafos 1 de los articulos VIII y IX, lo notificara al Secretario General de
la Organizacioén de los Estados Americanos, quien lo notificara a su vez a los
demés Estados Partes. Los delitos de soborno transnacional y de enriquecimiento
ilicito seran considerados para ese Estado Parte acto de corrupcién para los
propositos de esta Convencion, transcurridos treinta dias contados a partir de
la fecha de esa notificacion.

Articulo XI
Desarrollo progresivo

1. A los fines de impulsar el desarrollo y la armonizacién de las
legislaciones nacionales y la consecucién de los objetivos de esta Convencion,
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los Estados Partes estiman conveniente y se obligan a considerar la tipificacion
en sus legislaciones de las siguientes conductas:

a. El aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un tercero,
por parte de un funcionario publico o una persona que ejerce funciones
publicas, de cualquier tipo de informacién reservada o privilegiada de
la cual ha tenido conocimiento en razén o con ocasién de la funcién
desempefiada.

b. El uso o aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un
tercero, por parte de un funcionario publico o una persona que ejerce
funciones publicas de cualquier tipo de bienes del Estado o de empresas
o instituciones en que éste tenga parte, a los cuales ha tenido acceso en
razén o con ocasion de la funcion desempeiiada.

¢. Toda accién u omisién efectuada por cualquier persona que, por si
misma o por persona interpuesta o actuando como intermediaria, procure
la adopcidn, por parte de la autoridad publica, de una decisién en virtud
de la cual obtenga ilicitamente para si o para otra persona, cualquier
beneficio o provecho, haya o no detrimento del patrimonio del Estado.

d. La desviacién ajena a su objeto que, para beneficio propio o de
terceros, hagan los funcionarios piblicos, de bienes muebles o inmuebles,
dinero o valores, pertenecientes al Estado, a un organismo descentralizado
0 a un particular, que los hubieran percibido por razén de su cargo, en
administracion, depdsito o por otra causa.

2. Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado estos delitos,
éstos seran considerados actos de corrupcion para los propositos de la presente
Convencién.

3. Agquellos Estados Partes que no hayan tipificado los delitos descritos
en este articulo brindaran la asistencia y cooperacioén previstas en esta
Convencién en relacién con ellos, en la medida en que sus leyes lo permitan.




Articulo XII
Efectos sobre el patrimonio del Estado

Para la aplicacién de esta Convencidn, no serd necesario que los actos
de corrupcién descritos en la misma produzcan perjuicio patrimonial al Estado.

Articulo XIII
Extradicion

1. El presente articulo se aplicara a los delitos tipificados por los
Estados Partes de conformidad con esta Convencion.

2. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se
considerara incluido entre los delitos que den lugar a extradicion en todo
tratado de extradicion vigente entre los Estados Partes. Los Estados Partes
se comprometen a incluir tales delitos como casos de extradicién en todo
tratado de extradicién que concierten entre si.

3. Siun Estado Parte que supedita la extradicidn a la existencia de un
tratado recibe una solicitud de extradicion de otro Estado Parte, con el que
no lo vincula ningn tratado de extradicion, podra considerar la presente
Convencién como la base juridica de la extradicion respecto de los delitos
a los que se aplica el presente articulo.

4. Los Estados Partes que no supediten la extradicion a la existencia
de un tratado reconoceran los delitos a los que se aplica el presente articulo
como casos de extradicién entre ellos.

5. La extradicién estara sujeta a las condiciones previstas por la
legislacion del Estado Parte requerido o por los tratados de extradicién
aplicables, incluidos los motivos por los que se puede denegar la extradicion.

6. Si la extradicion solicitada por un delito al que se aplica el presente
articulo se deniega en razén Unicamente de la nacionalidad de la persona
objeto de la solicitud, o porque el Estado Parte requerido se considere
competente, éste presentara el caso ante sus autoridades competentes para su
enjuiciamiento, a menos que se haya convenido otra cosa con el Estado Parte
requirente, ¢ informard oportunamente a éste de su resultado final.
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7. Areserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de
extradicion, el Estado Parte requerido podra, tras haberse cerciorado de que
las circunstancias lo justifican y tienen caricter urgente, y a solicitud del
Estado Parte requirente, proceder a la detencion de la persona cuya extradicion
se solicite y que se encuentre en su territorio o adoptar otras medidas adecuadas
para asegurar su comparecencia en los tramites de extradicién.

Articulo XIV
Asistencia y cooperacion

1. Los Estados Partes se prestaran la mas amplia asistencia reciproca,
de conformidad con sus leyes y los tratados aplicables, dando curso a las
solicitudes emanadas de las autoridades que, de acuerdo con su derecho
interno, tengan facultades para la investigacién o juzgamiento de los actos
de corrupcion descritos en la presente Convencion, a los fines de la obtencion
de pruebas y la realizacion de otros actos necesarios para facilitar los procesos
y actuaciones referentes a la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcion.

2. Asimismo, los Estados Partes se¢ prestaran la mas amplia cooperacion
técnica mutua sobre las formas y métodos mas efectivos para prevenir, detectar,
investigar y sancionar los actos de corrupcién. Con tal propésito, propiciaran
el intercambio de experiencias por medio de acuerdos y reuniones entre los
organos ¢ instituciones competentes y otorgaran especial atencion a las formas
y métodos de participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcién.

Articulo XV
Medidas sobre bienes

1. De acuerdo con las legislaciones nacionales aplicables y los tratados
pertinentes u otros acuerdos que puedan estar en vigencia entre ellos, los
Estados Partes se prestaran mutuamente la mas amplia asistencia posible en
la identificacion, el rastreo, la inmovilizacion, la confiscacion y el decomiso
de bienes obtenidos o derivados de la comision de los delitos tipificados de
conformidad con la presente Convencién, de los bienes utilizados en dicha
comision o del producto de dichos bienes.

2. El Estado Parte que aplique sus propias sentencias de decomiso, o
las de otro Estado Parte, con respecto a los bienes o productos descritos en
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el parrafo anterior, de este articulo, dispondra de tales bienes o productos de
acuerdo con su propia legislacion. En la medida en que lo permitan sus leyes
y en las condiciones que considere apropiadas, ese Estado Parte podré transferir
total o parcialmente dichos bienes o productos a otro Estado Parte que haya
asistido en la investigacion o en las actuaciones judiciales conexas.

Articulo XVI1
Secreto bancario

1. El Estado Parte requerido no podra negarse a proporcionar la
asistencia solicitada por el Estado Parte requirente amparandose en el secreto
bancario. Este articulo sera aplicado por el Estado Parte requerido, de
conformidad con su derecho interno, sus disposiciones de procedimiento o
con los acuerdos bilaterales o multilaterales que lo vinculen con el Estado
Parte requirente.

2. El Estado Parte requirente se obliga a no utilizar las informaciones
protegidas por el secreto bancario que reciba, para ningtin fin distinto del
proceso para el cual hayan sido solicitadas, salvo autorizacion del Estado
Parte requerido.

Articulo XVII
Naturaleza del acto

A los fines previstos en los articulos XIII, XTV, XV y XVI de la presente
Convencion, el hecho de que los bienes obtenidos o derivados de un acto de
corrupcién hubiesen sido destinados a fines politicos o el hecho de que se
alegue que un acto de corrupcién ha sido cometido por motivaciones o con
finalidades politicas, no bastaran por si solos para considerar dicho acto como
un delito politico 0 como un delito comuin conexo con un delito politico.

Articulo XVIII
Autoridades centrales

1. Para los propdsitos de la asistencia y cooperacion internacional
previstas en el marco de esta Convencidn, cada Estado Parte podra designar
una autoridad central o podra utilizar las autoridades centrales contempladas
en los tratados pertinentes u otros acuerdos.
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2. Las autoridades centrales se encargaran de formular y recibir las
solicitudes de asistencia y cooperacion a que se refiere la presente Convencion.

3. Las autoridades centrales se comunicaran en forma directa para los
efectos de la presente Convencion.

Articulo XTX
Aplicacion en el tiempo

Con sujecién a los principios constitucionales, al ordenamiento interno
de cada Estado y a los tratados vigentes entre los Estados Partes, el hecho de
que el presunto acto de corrupcioén se hubiese cometido con anterioridad a
la entrada en vigor de la presente Convencion, no impedira la cooperacion
procesal penal internacional entre los Estados Partes. La presente disposicion
en ninglin caso afectara el principio de la irretroactividad de la ley penal ni
su aplicacion interrumpira los plazos de prescripcion en curso relativos a los
delitos anteriores a la fecha de la entrada en vigor de esta Convencién.

Articulo XX
Otros acuerdos o pricticas

Ninguna de las normas de la presente Convencion sera interpretada en
¢l sentido de impedir que los Estados Partes se presten reciprocamente
cooperacién al amparo de lo previsto en otros acuerdos internacionales,
bilaterales o multilaterales, vigentes o que se celebren en el futuro entre ellos,
o de cualquier otro acuerdo o practica aplicable.

Articulo XXI
Firma

La presente Convencion est4 abierta a la firma de los Estados miembros
de la Organizacién de los Estados Americanos.
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Articulo XXI1
Ratificacion

La presente Convencion esté sujeta a ratificacién. Los instrumentos de
ratificacion se depositaran en la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos.

Articulo XXIII
Adhesiéon

La presente Convencion queda abierta a la adhesion de cualquier otro
Estado. Los instrumentos de adhesion se depositaran en la Secretarfa General
de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo XXIV
Reservas

Los Estados Partes podran formular reservas a la presente Convencion
al momento de aprobarla, firmarla, ratificarla o adherir a ella, siempre que
no sean incompatibles con el objeto y propdsitos de la Convencién y versen
sobre una o mas disposiciones especificas.

Articulo XXV
Entrada en vigor

La presente Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que haya sido depositado el segundo instrumento de ratificacion.
Para cada Estado que ratifique la Convencién o adhiera a ella después de
haber sido depositado el segundo instrumento de ratificacion, la Convencion
entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya
depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo XXVI1
Denuncia

La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualesquiera de
los Estados Partes podra denunciarla. El instrumento de denuncia sera
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depositado en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de depésito
del instrumento de denuncia, la Convencién cesara en sus efectos para el
Estado denunciante y permanecera en vigor para los demds Estados Partes.

Articulo XXVII
Protocolos adicionales

Cualquier Estado Parte podr4 someter a la consideracién de los otros
Estados Partes reunidos con ocasion de la Asamblea General de 1a Organizacion
de los Estados Americanos, proyectos de protocolos adicionales a esta
Convencion con el objeto de contribuir al logro de los propdsitos enunciados
en su Articulo II.

Cada protocolo adicional fijara las modalidades de su entrada en vigor
y se aplicard s6lo entre los Estados Partes en dicho protocolo.

Articulo XXVIII
Depésito del instrumento original

El instrumento original de la presente Convencién, cuyos textos espaiiol,
francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, serd depositado en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, la que
enviara copia certificada de su texto para su registro de publicacién a la
Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 102 de la
carta de las Naciones Unidas. La Secretaria General de la Organizacién de
los Estados Americanos notificara a los Estados miembros de dicha
Organizacion y a los Estados que hayan adherido a la Convencién, las firmas,
los dep6sitos de instrumentos de ratificacion, adhesién y denuncia, asi como
las reservas que hubiere.
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Preambulo
Los Estados Parte en la presente Convencion.

Preocupados por la gravedad de los problemas y las amenazas que plantea la
corrupcion para la estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las instituciones
y los valores de la democracia, la ética y la justicia y al comprometer el desarrollo
sostenible y el imperio de la ley,

Preocupados también por los vinculos entre la corrupcién y otras formas de
delincuencia, en particular la delincuencia organizada y la delincuencia econémica,
incluido el blanqueo de dinero,

Preocupados asimismo por los casos de corrupcién que entrafian vastas cantidades
de activos, los cuales pueden constituir una proporcion importante de los recursos
de los Estados, y que amenazan la estabilidad politica y el desarrollo sostenible de
esos Estados,

Convencidos de que la corrupcion ha dejado de ser un problema local para
convertirse en un fendmeno transnacional que afecta a todas las sociedades y
econormias, lo que hace esencial la cooperacion internacional para prevenirla y luchar
contra ella,

Convencidos también de que se requiere un enfoque amplio y multidisciplinario
para prevenir y combatir eficazmente la corrupcion,

Convencidos asimismo de que la disponibilidad de asistencia técnica puede
desempefiar un papel importante para que los Estados estén en mejores condiciones
de poder prevenir y combatir eficazmente la corrupcion, entre otras cosas fortaleciendo
sus capacidades y creando instituciones,

Convencidos de que el enriquecimiento personal ilicito puede ser particularmente
nocivo para las instituciones democréticas, las economias nacionales y el imperio
de la ley,

Decididos a prevenir, detectar y disuadir con mayor eficacia las transferencias
internacionales de activos adquiridos ilicitamente y a fortalecer la cooperacion
internacional para la recuperacion de activos.

Reconociendo los principios fundamentales del debido proceso en los procesos
penales y en los procedimientos civiles o administrativos sobre derechos de propiedad,

Teniendo presente que la prevencion y la erradicacion de la corrupcién son
responsabilidad de todos los Estados y que éstos deben cooperar entre si, con el
apoyo y la participacion de personas y grupos que no pertenecen al sector publico,




como la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
de base comunitaria, para que sus esfuerzos en este 4mbito sean eficaces,

Teniendo presentes también los principios de debida gestion de los asuntos y
los bienes publicos, equidad, responsabilidad e igualdad ante la ley, asi como la
necesidad de salvaguardar la integridad y fomentar una cultura de rechazo de la
corrupcion,

Encomiando la labor de la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal
y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en la prevencién y
la lucha contra la corrupcién,

Recordando la labor realizada por otras organizaciones internacionales y
regionales en esta esfera, incluidas las actividades del Consejo de Cooperacién
Aduanera (también denominado Organizacién Mundial de Aduanas), el Consejo de
Europa, la Liga de los Estados Arabes, la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos, la Organizacién de los Estados Americanos, la Unién Africana y la
Unién Europea,

Tomando nota con reconocimiento de los instrumentos multilaterales encaminados
a prevenir y combatir la corrupcion, incluidos, entre otros la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, aprobada por la Organizacién de los Estados Americanos el
29 de marzo de 1996', el Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcién
en los que estén implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los
Estados Miembros de la Unién Europea, aprobado por el Consejo de 1a Unién Europea
el 26 de mayo de 1997, el Convenio sobre la lucha contra el soborno de los funcionarios
publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales, aprobado por
la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos el 21 de noviembre de
1997, el Convenio de derecho penal sobre la corrupcion, aprobado por el Comité
de Ministros del Consejo de Europa el 27 de enero de 1999*, el Convenio de derecho
civil sobre la corrupcion, aprobado por €l Comité de Ministros del Consejo de Europa
el 4 de noviembre de 1999* y 1a Convencién de 1a Unidn Africana para prevenir y
combatir la corrupcidn, aprobada por los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién
Africana el 12 de julio de 2003,

Acogiendo con satisfaccion la entrada en vigor, el 29 de septiembre de 2003,
de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional®,

Han convenido en lo siguiente:

1 Véase E/1996/99.

2 Diario Oficial de las Comunidadcs Europeas, C 195, 25 de junio de 1997.
3 Véase Corruption and Integrity Improvement Initiatives in Developing Countries (publicacién
de las Naciones Unidas, N° de venta E.98.111.B.18).

4 Consejo de Europa, European Treaty Series, N° 173.

5 Ibid., N° 174.

6 Resolucién 55/25 de la Asamblea General, anexo I.




Capitulo I
Disposiciones generales

b)

c)

Articulo 1
Finalidad

La finalidad de la presente Convencidn es:

Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir més eficaz y
eficientemente la corrupcioén;

Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica
en la prevencion y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacién de
activos;

Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestién de
los asuntos y los bienes publicos.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos de la presente Convencion:

a) Por “funcionario ptiblico” se entendera: i) toda persona que ocupe un cargo
legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado Parte, ya sea
designado o elegido, permanente o temporal, remunerado u honorario, sea cual
sea la antigtiedad de esa persona en el cargo; ii) toda otra persona que desempeiie
una funci6n publica, incluso para un organismo publico o una empresa publica,
o que preste un servicio pablico, segin se defina en el derecho interno del
Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente del ordenamiento juridico de
ese Estado Parte; iii) toda otra persona definida como “funcionario publico”
en el derecho interno de un Estado Parte. No obstante, a los efectos de algunas
medidas especificas incluidas en el capitulo II de la presente Convencion, podra
entenderse por “funcionario publico” toda persona que desempefie una funcién
publica o preste un servicio piiblico seglin se defina en el derecho interno del
Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente del ordenamiento juridico de
ese Estado Parte;




b) Por “funcionario publico extranjero” se entendera toda persona que ocupe
un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un pais extranjero,
ya sea designado o elegido; y toda persona que ejerza una funcion publica para
un pais extranjero, incluso para un organismo piblico o una empresa publica;

¢) Por “funcionario de una organizacion internacional publica” se entendera
un empleado piiblico internacional o toda persona que tal organizacion haya
autorizado a actuar en su nombre;

d) Por “bienes” se entendera los activos de cualquier tipo, corporales o
incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles y los documentos
o instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos
activos;

e) Por “producto del delito” se entendera los bienes de cualquier indole
derivados u obtenidos directa o indirectamente de la comision de un delito;

) Por “embargo preventivo” o “incautacién” se entendera la prohibicién
temporal de transferir, convertir, enajenar o trasladar bienes, o de asumir la
custodia o el control temporales de bienes sobre la base de una orden de un
tribunal u otra autoridad competente;

g) Por “decomiso” se entenderd la privacion con caricter definitivo de bienes
por orden de un tribunal u otra autoridad competente;

k) Por “delito determinante” se entendera todo delito del que se derive un
producto que pueda pasar a constituir materia de un delito definido en el articulo
23 de la presente Convencion;

i) Por “entrega vigilada” se entender4 la técnica consistente en permitir que
remesas ilicitas o sospechosas salgan del territorio de uno o mas Estados, lo
atraviesen o entren en €l, con €l conocimiento y bajo la supervisién de sus
autoridades competentes, con el fin de investigar un delito e identificar a las
personas involucradas en su comision.




Articulo 3
Ambito de aplicacion

1. La presente Convencidn se aplicard, de conformidad con sus disposiciones,
a la prevencion, la investigacion y el enjuiciamiento de la corrupcién y al embargo
preventivo, la incautacidn, el decomiso y la restitucién del producto de delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion.

2. Para la aplicacion de la presente Convencién, a menos que contenga una
disposicion en contrario, no sera necesario que los delitos enunciados en ella produzcan
dafio o perjuicio patrimonial al Estado.

Articulo 4
Proteccion de la soberania

1. Los Estados Parte cumplirdn sus obligaciones con arreglo a la presente
Convencidn en consonancia con los principios de igualdad soberana e integridad
territorial de los Estados, asi como de no intervencion en los asuntos internos de
otros Estados.

2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn facultara a un Estado Parte
para ejercer, en el territorio de otro Estado, jurisdiccion o funciones que el derecho
interno de ese Estado reserve exclusivamente a sus autoridades.

Capitulo 11
Medidas preventivas

Articulo 5
Politicas y practicas de prevencion de la corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, formulara y aplicara o mantendrd en vigor politicas coordinadas
y eficaces contra la corrupcién que promuevan la participacion de la sociedad y
reflejen los principios del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos piblicos
y los bienes piblicos, la integridad, la transparencia y la obligacion de rendir cuentas.




2. Cada Estado Parte procurara establecer y fomentar practicas eficaces
encaminadas a prevenir la corrupcién.

3. Cada Estado Parte procurard evaluar periédicamente los instrumentos juridicos
y las medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para
combatir la corrupcion.

4. Los Estados Parte, segilin proceda y de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, colaboraran entre s y con las organizaciones
internacionales y regionales pertinentes en la promocioén y formulacion de las medidas
mencionadas en el presente articulo. Esa colaboracién podra comprender la participacion
en programas y proyectos internacionales destinados a prevenir la corrupcion.

Articulo 6
Organo u rganos de prevencién de la corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, garantizaré la existencia de un 6rgano u 6rganos, segin
proceda, encargados de prevenir la corrupcion con medidas tales como:

a) La aplicacion de las politicas a que se hace alusion en el articulo 5 de 1a
presente Convencién y, cuando proceda, la supervisién y coordinacion de la
puesta en practica de esas politicas;

b) El aumento y la difusién de los conocimientos en materia de prevencion de
la corrupcién.

2. Cada Estado Parte otorgard al 6rgano o a los érganos mencionados en el
parrafo | del presente articulo la independencia necesaria, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, para que puedan desempefiar
sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida. Deben
proporcionarseles los recursos materiales y el personal especializado que sean
necesarios, asi como la capacitacién que dicho personal pueda requerir para el
desempefio de sus funciones.

3. Cada Estado Parte comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas
el nombre y la direccién de la autoridad o las autoridades que puedan ayudar a otros
Estados Parte a formular y aplicar medidas concretas de prevencion de la corrupcion.
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Articulo 7
Sector publico

1. Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, procuraré adoptar sisternas de convocatoria,
contratacién, retencién, promocién y jubilacién de empleados publicos y, cuando
proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, o mantener y fortalecer dichos
sistemas. Estos:

a) Estaran basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios
objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud,

b) Incluirdn procedimientos adecuados de seleccion y formacién de los titulares
de cargos puiblicos que se consideren especialmente vulnerables a la corrupcion,
asi como, cuando proceda, la rotacion de esas personas a otros cargos;

¢) Fomentardn una remuneracién adecuada y escalas de sueldo equitativas,
teniendo en cuenta el nivel de desarrollo econémico del Estado Parte;

d) Promoveran programas de formacién y capacitacion que les permitan cumplir
los requisitos de desempefio correcto, honorable y debido de sus funciones y
les proporcionen capacitacion especializada y apropiada para que sean mas
conscientes de los riesgos de corrupcion inherentes al desempefio de sus
funciones. Tales programas podran hacer referencia a cédigos o normas de
conducta en las esferas pertinentes.

2. Cada Estado Parte considerara también la posibilidad de adoptar medidas
legislativas y administrativas apropiadas, en consonancia con los objetivos de la
presente Convencién y de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, a fin de establecer criterios para la candidatura y eleccidn a cargos
publicos.

3. Cada Estado Parte considerara asimismo la posibilidad de adoptar medidas
legislativas y administrativas apropiadas, en consonancia con los objetivos de la
presente Convencién y de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, para aumentar la transparencia respecto de la financiacion de
candidaturas a cargos piblicos electivos y, cuando proceda, respecto de la financiacién
de los partidos politicos.




4. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, procurara adoptar sistemas destinados a promover la transparencia
y a prevenir conflictos de intereses, o a mantener y fortalecer dichos sistemas.

Articulo 8
Cédigos de conducta para funcionarios publicos

1. Con objeto de combatir la corrupcidn, cada Estado Parte, de conformidad
con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, promoverd, entre otras
cosas, la integridad, la honestidad y la responsabilidad entre sus funcionarios publicos.

2. En particular, cada Estado Parte procurara aplicar, en sus propios ordenamientos
institucionales y juridicos, c6digos o normas de conducta para el correcto, honorable
y debido cumplimiento de las funciones publicas.

3. Con miras a aplicar las disposiciones del presente articulo, cada Estado Parte,
cuando proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, tomara nota de las iniciativas pertinentes de las organizaciones regionales,
interregionales y multilaterales, tales como el Cédigo Internacional de Conducta para
los titulares de cargos puiblicos, que figura en el anexo de la resolucién 51/59 de la
Asamblea General de 12 de diciembre de 1996.

4. Cada Estado Parte también considerard, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, la posibilidad de establecer medidas y sistemas
para facilitar que los funcionarios publicos denuncien todo acto de corrupcion a las
autoridades competentes cuando tengan conocimiento de ellos en el ejercicio de sus
funciones.

5. Cada Estado Parte procuraré, cuando proceda y de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, establecer medidas y sistemas para
exigir a los funcionarios publicos que hagan declaraciones a las autoridades competentes
en relacion, entre otras cosas, con sus actividades externas y con empleos, inversiones,
activos y regalos o beneficios importantes que puedan dar lugar a un conflicto de
intereses respecto de sus atribuciones como funcionarios publicos.

6. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar, de conformidad con
los principios fundamentales de su derecho interno, medidas disciplinarias o de otra
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indole contra todo funcionario publico que transgreda los codigos o normas establecidos
de conformidad con el presente articulo.

Articulo 9
Contratacion publica y gestion de la hacienda publica

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, adoptara las medidas necesarias para establecer sistemas
apropiados de contratacién publica, basados en la transparencia, la competencia y
criterios objetivos de adopcién de decisiones, que sean eficaces, entre otras cosas,
para prevenir la corrupcién. Esos sistemas, en cuya aplicacion se podran tener en
cuenta valores minimos apropiados, deberdn abordar, entre otras cosas:

a) Ladifusion piblica de informacion relativa a procedimientos de contratacion
pliblica y contratos, incluida informacién sobre licitaciones e informacién
pertinente u oportuna sobre la adjudicacién de contratos, a fin de que los
licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente para preparar y presentar
sus ofertas;

b) La formulacion previa de las condiciones de participacion, incluidos criterios
de seleccion y adjudicacién y reglas de licitacion, asf como su publicacion;

¢) La aplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la adopcioén de
decisiones sobre contratacién publica a fin de facilitar la ulterior verificacién
de la aplicacion correcta de las reglas o procedimientos;

d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de
apelacién, para garantizar recursos y soluciones legales en el caso de que no
se respeten las reglas o los procedimientos establecidos conforme al presente
pérrafo;

e) Cuando proceda, la adopcioén de medidas para reglamentar las cuestiones
relativas al personal encargado de la contratacién publica, en particular
declaraciones de interés respecto de determinadas contrataciones publicas,
procedimientos de preselecciéon y requisitos de capacitacidn.

2. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, adoptara medidas apropiadas para promover la transparencia
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y la obligacion de rendir cuentas en la gestion de la hacienda publica. Esas medidas
abarcaran, entre otras cosas:

a) Procedimientos para la aprobacidn del presupuesto nacional; b) La
presentacion oportuna de informacion sobre gastos e ingresos; ¢) Un sistema
de normas de contabilidad y auditoria, asi como la supervision correspondiente;
d) Sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control interno; y €)
Cuando proceda, la adopcion de medidas correctivas en caso de incumplimiento
de los requisitos establecidos en el presente parrafo.

3. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, adoptard las medidas que sean necesarias en los &mbitos civil y
administrativo para preservar la integridad de los libros y registros contables, estados
financieros u otros documentos relacionados con los gastos € ingresos publicos y
para prevenir la falsificacion de esos documentos.

Articulo 10
Informacion publica

Habida cuenta de la necesidad de combatir la corrupcion, cada Estado Parte,
de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, adoptara las
medidas que sean necesarias para aumentar la transparencia en su administracion
publica, incluso en lo relativo a su organizacidn, funcionamiento y procesos de
adopcién de decisiones, cuando proceda. Esas medidas podran incluir, entre otras
cosas:

a) La instauracion de procedimientos o reglamentaciones que permitan al
publico en general obtener, cuando proceda, informacién sobre la organizacion,
el funcionamiento y los procesos de adopci6n de decisiones de su administracién
publica y, con el debido respeto a la protecciéon de la intimidad y de los datos
personales, sobre las decisiones y actos juridicos que incumban al publico;

b) La simplificacion de los procedimientos administrativos, cuando proceda,
a fin de facilitar el acceso del piblico a las autoridades encargadas de la adopcion
de decisiones; y

¢) La publicacion de informacion, lo que podra incluir informes periédicos
sobre los riesgos de corrupcién en su administracion publica.




Articulo 11
Medidas relativas al poder judicial y al ministerio publico

1. Teniendo presentes la independencia del poder judicial y su papel decisivo
en la lucha contra la corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico y sin menoscabo de la independencia del
poder judicial, adoptar4d medidas para reforzar la integridad y evitar toda oportunidad
de corrupcién entre los miembros del poder judicial. Tales medidas podran incluir
normas que regulen la conducta de los miembros del poder judicial.

2. Podréan formularse y aplicarse en el ministerio piblico medidas con idéntico
fin a las adoptadas conforme al parrafo 1 del presente articulo en los Estados Parte
en que esa institucion no forme parte del poder judicial pero goce de independencia
andloga.

Articulo 12
Sector privado

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, adoptard medidas para prevenir la corrupcién y mejorar las normas
contables y de auditoria en el sector privado, asi como, cuando proceda, prever
sanciones civiles, administrativas o penales eficaces, proporcionadas y disuasivas
en caso de incumplimiento de esas medidas.

2. Las medidas que se adopten para alcanzar esos fines podrén consistir, entre
otras cosas, en:

a) Promover la cooperacion entre los organismos encargados de hacer cumplir
la ley y las entidades privadas pertinentes;

b) Promover la formulacién de normas y procedimientos encaminados a
salvaguardar la integridad de las entidades privadas pertinentes, incluidos
cédigos de conducta para el correcto, honorable y debido ejercicio de las
actividades comerciales y de todas las profesiones pertinentes y para la prevencion
de conflictos de intereses, asi como para la promocién del uso de buenas
practicas comerciales entre las empresas y en las relaciones contractuales de
las empresas con el Estado;




¢) Promover la transparencia entre entidades privadas, incluidas, cuando
proceda, medidas relativas a la identidad de las personas juridicas y naturales
involucradas en el establecimiento y la gestién de empresas;

d) Prevenir la utilizacién indebida de los procedimientos que regulan a las
entidades privadas, incluidos los procedimientos relativos a la concesién de
subsidios y licencias por las autoridades publicas para actividades comerciales;

e) Prevenir los conflictos de intereses imponiendo restricciones apropiadas,
durante un periodo razonable, a las actividades profesionales de ex funcionarios
publicos o a la contratacion de funcionarios publicos en el sector privado tras
su renuncia o jubilacidn cuando esas actividades o esa contratacidn estén
directamente relacionadas con las funciones desempefiadas o supervisadas por
esos funcionarios publicos durante su permanencia en el cargo;

J) Velar por que las empresas privadas, teniendo en cuenta su estructura y
tamafio, dispongan de suficientes controles contables internos para ayudar a
prevenir y detectar los actos de corrupcidn y por que las cuentas y los estados
financieros requeridos de esas empresas privadas estén sujetos a procedimientos
apropiados de auditoria y certificacion.

3. A fin de prevenir la corrupcion, cada Estado Parte adoptara las medidas que

sean necesarias, de conformidad con sus leyes y reglamentos internos relativos al
mantenimiento de libros y registros, la divulgacién de estados financieros y las
normas de contabilidad y auditoria, para prohibir los siguientes actos realizados con
el fin de cometer cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion:
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a) El establecimiento de cuentas no registradas en libros;
b) La realizacion de operaciones no registradas en libros o mal consignadas;
¢) Elregistro de gastos inexistentes;

d) El asiento de gastos en los libros de contabilidad con indicacién incorrecta
de su objeto;

¢) La utilizacién de documentos falsos; y




) La destruccion deliberada de documentos de contabilidad antes del plazo
previsto en la ley.

4. Cada Estado Parte denegara la deduccion tributaria respecto de gastos que
constituyan soborno, que es uno de los elementos constitutivos de los delitos tipificados
con arreglo a los articulos 15 y 16 de la presente Convencién y, cuando proceda,
respecto de otros gastos que hayan tenido por objeto promover un comportamiento
corrupto.

Articulo 13
Farticipacion de la sociedad

1. Cada Estado Parte adoptara medidas adecuadas, dentro de los medios de que
disponga y de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
para fomentar la participacién activa de personas y grupos que no pertenezcan al
sector publico, como la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones con base en la comunidad, en la prevencién y la lucha contra la
corrupcion, y para sensibilizar a la opinién publica con respecto a la existencia, las
causas y la gravedad de la corrupcién, asi como a la amenaza que ésta representa.
Esa participacion deberfa reforzarse con medidas como las siguientes:

a) Aumentar la transparencia y promover la contribucién de la ciudadania a
los procesos de adopcidn de decisiones;

b) Garantizar el acceso eficaz del publico a la informacién;

¢) Realizar actividades de informacion publica para fomentar la intransigencia
con la corrupcion, asi como programas de educacion publica, incluidos programas
escolares y universitarios;

d) Respetar, promover y proteger la libertad de buscar, recibir, publicar y
difundir informacion relativa a la corrupcion. Esa libertad podra estar sujeta a
ciertas restricciones, que deberdn estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para:

i) Garantizar el respeto de los derechos o la reputacion de terceros;
ii) Salvaguardar la seguridad nacional, €l orden publico, o la salud o la

moral publicas.
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2. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para garantizar que el pablico
tenga conocimiento de los 6rganos pertinentes de lucha contra la corrupcion
mencionados en la presente Convencion y facilitard el acceso a dichos 6rganos,
cuando proceda, para la denuncia, incluso anénima, de cualesquiera incidentes que
puedan considerarse constitutivos de un delito tipificado con arreglo a la presente
Convencion.

Articulo 14
Medidas para prevenir el blanqueo de dinero

1. Cada Estado Parte:

a) Establecerd un amplio régimen interno de reglamentacion y supervision de
los bancos y las instituciones financieras no bancarias, incluidas las personas
naturales o juridicas que presten servicios oficiales u oficiosos de transferencia
de dinero o valores y, cuando proceda, de otros érganos situados dentro de su
jurisdiccién que sean particularmente susceptibles de utilizacion para el blanqueo
de dinero, a fin de prevenir y detectar todas las formas de blanqueo de dinero,
y en dicho régimen se hara hincapié en los requisitos relativos a la identificacion
del cliente y, cuando proceda, del beneficiario final, al establecimiento de
registros y a la denuncia de las transacciones sospechosas;

b) Garantizard, sin perjuicio de la aplicacién del articulo 46 de la presente
Convencién, que las autoridades de administracion, reglamentacién y
cumplimiento de la ley y demas autoridades encargadas de combatir el blanqueo
de dinero (incluidas, cuando sea pertinente con arreglo al derecho interno, las
autoridades judiciales) sean capaces de cooperar e intercambiar informacién
en los ambitos nacional e internacional, de conformidad con las condiciones
prescritas en el derecho interno y, a tal fin, considerara la posibilidad de
establecer una dependencia de inteligencia financiera que sirva de centro
nacional de recopilacion, anélisis y difusion de informacién sobre posibles
actividades de blanqueo de dinero.

2. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de aplicar medidas viables
para detectar y vigilar el movimiento transfronterizo de efectivo y de titulos negociables
pertinentes, con sujecion a salvaguardias que garanticen la debida utilizacion de la
informacion y sin restringir en modo alguno la circulacién de capitales licitos. Esas
medidas podran incluir la exigencia de que los particulares y las entidades comerciales
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notifiquen las transferencias transfronterizas de cantidades elevadas de efectivo y de
titulos negociables pertinentes.

3. Los Estados Parte considerardn la posibilidad de aplicar medidas apropiadas
y viables para exigir a las instituciones financieras, incluidas las que remiten dinero,
que:

a) Incluyan en los formularios de transferencia electronica de fondos y mensajes

conexos informacién exacta y valida sobre el remitente;

b) Mantengan esa informaciéon durante todo el ciclo de pagos; y

¢) Examinen de manera mis minuciosa las transferencias de fondos que no
contengan informacién completa sobre €l remitente.

4. Al establecer un régimen interno de reglamentacion y supervision con arreglo
al presente articulo, y sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier otro articulo de la
presente Convencién, se insta a los Estados Parte a que utilicen como guia las
iniciativas pertinentes de las organizaciones regionales, interregionales y multilaterales
de lucha contra el blanqueo de dinero.

5. Los Estados Parte se esforzaran por establecer y promover la cooperacion
a escala mundial, regional, subregional y bilateral entre las autoridades judiciales,
de cumplimiento de la ley y de reglamentacion financiera a fin de combatir el blanqueo
de dinero.

Capitulo I1I
Penalizacion y aplicacion de la ley

Articulo 15
Soborno de funcionarios publicos nacionales

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesién a un funcionario piblico, en
forma directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio
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provecho o en el de otra persona o entidad con el fin de que dicho funcionario
actiie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales;

b) La solicitud o aceptacién por un funcionario piblico, en forma directa o
indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el
de otra persona o entidad con el fin de que dicho funcionario actie o se abstenga
de actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales.

Articulo 16
Soborno de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios
de organizaciones internacionales publicas

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la
promesa, el ofrecimiento o la concesidn, en forma directa o indirecta, a un funcionario
publico extranjero o a un funcionario de una organizacidn internacional publica, de
un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o
entidad con el fin de que dicho funcionario actiie o se abstenga de actuar en el
egjercicio de sus funciones oficiales para obtener o mantener alguna transaccidon
comercial u otro beneficio indebido en relacién con la realizacién de actividades
comerciales internacionales.

2. Cada Estado Parte consideraré la posibilidad de adoptar las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando
se cometan intencionalmente, la solicitud o aceptacion por un funcionario publico
extranjero o un funcionario de una organizacién internacional publica, en forma
directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o
en el de otra persona o entidad, con el fin de que dicho funcionario actie o se abstenga
de actuar en el ejercicio de sus funciones oficiales.

Articulo 17
Malversacion o peculado, apropiacion indebida u otras formas
de desviacion de bienes por un funcionario publico

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la
malversacion o el peculado, la apropiacion indebida u otras formas de desviacion

14




por un funcionario publico, en beneficio propio o de terceros u otras entidades, de
bienes, fondos o titulos publicos o privados o cualquier otra cosa de valor que se
hayan confiado al funcionario en virtud de su cargo.

Articulo 18
Trdfico de influencias

Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar las medidas legislativas
y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico o a
cualquier otra persona, en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido
con el fin de que el funcionario publico o la persona abuse de su influencia real
o supuesta para obtener de una administracioén o autoridad del Estado Parte un
beneficio indebido que redunde en provecho del instigador original del acto o
de cualquier otra persona;

b) Lasolicitud o aceptacion por un funcionario piblico o cualquier otra persona,
en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su
provecho o el de otra persona con el fin de que el funcionario publico o la
persona abuse de su influencia real o supuesta para obtener de una administracién
o autoridad del Estado Parte un beneficio indebido.

Articulo 19
Abuso de funciones

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas
y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa
intencionalmente, el abuso de funciones o del cargo, es decir, la realizacién u omision
de un acto, en violaci6én de la ley, por parte de un funcionario ptblico en ¢l ejercicio
de sus funciones, con el fin de obtener un beneficio indebido para si mismo o para
otra persona o entidad.
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Articulo 20
Enriquecimiento ilicito

Con sujecion a su constitucion y a los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito,
cuando se cometa intencionalmente, el enriquecimiento ilicito, es decir, el incremento
significativo del patrimonio de un funcionario publico respecto de sus ingresos
legitimos que no pueda ser razonablemente justificado por él.

Articulo 21
Soborno en el sector privado

Cada Estado Parte consideraré la posibilidad de adoptar las medidas legislativas
y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente en el curso de actividades econémicas, financieras o comerciales:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion, en forma directa o indirecta,
a una persona que dirija una entidad del sector privado o cumpla cualquier
funcién en ella, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho
o en el de otra persona, con el fin de que, faltando al deber inherente a sus
funciones, actiie o se abstenga de actuar;

b) La solicitud o aceptacion, en forma directa o indirecta, por una persona que
dirija una entidad del sector privado o cumpla cualquier funcién en ella, de un
beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona,
con el fin de que, faltando al deber inherente a sus funciones, actiie o se abstenga
de actuar.

Articulo 22
Malversacion o peculado de bienes en el sector privado

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas
y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente en el curso de actividades econémicas, financieras o comerciales,
la malversacion o el peculado, por una persona que dirija una entidad del sector
privado o cumpla cualquier funcién en ella, de cualesquiera bienes, fondos o titulos
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privados o de cualquier otra cosa de valor que se hayan confiado a esa persona por
razon de su cargo.

Articulo 23
Blanqueo del producto del delito

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) 1) La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que esos bienes
son producto del delito, con el propdsito de ocultar o disimular el origen ilicito
de los bienes o ayudar a cualquier persona involucrada en la comisién del delito
determinante a eludir las consecuencias juridicas de sus actos;

ii) La ocultacion o disimulacidn de la verdadera naturaleza, el origen,
la ubicacidn, la disposicién, el movimiento o la propiedad de bienes o del
legitimo derecho a &stos, a sabiendas de que dichos bienes son producto del
delito;

b) Con sujecidn a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico:

i) La adquisicion, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el
momento de su recepcion, de que son producto del delito;

ii) La participacion en la comisién de cualesquiera de los delitos
tipificados con arreglo al presente articulo, asi como la asociacién y la
confabulacién para cometerlos, la tentativa de cometerlos y la ayuda, la
incitacion, la facilitacién y el asesoramiento en aras de su comision.

2. Para los fines de la aplicacién o puesta en practica del parrafo 1 del presente
articulo:

a) Cada Estado Parte velara por aplicar el parrafo 1 del presente articulo a la
gama mas amplia posible de delitos determinantes;

b) Cada Estado Parte incluira como delitos determinantes, como minimo, una
amplia gama de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion;
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¢) A los efectos del apartado b) supra, entre los delitos determinantes se
incluirén los delitos cometidos tanto dentro como fuera de la jurisdiccion del
Estado Parte interesado. No obstante, los delitos cometidos filera de la jurisdiccion
de un Estado Parte constituirdn delito determinante siempre y cuando el acto
correspondiente sea delito con arreglo al derecho interno del Estado en que se
haya cometido y constituyese asimismo delito con arreglo al derecho interno
del Estado Parte que aplique o ponga en practica el presente articulo si el delito
se hubiese cometido allf;

d) Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General de las Naciones
Unidas una copia de sus leyes destinadas a dar aplicacion al presente articulo
y de cualquier enmienda ulterior que se haga a tales leyes o una descripcién
de ésta;

¢) Si asi lo requieren los principios fundamentales del derecho interno de un
Estado Parte, podré disponerse que los delitos enunciados en el parrafo 1 del
presente articulo no se aplican a las personas que hayan cometido el delito
determinante.

Articulo 24
Encubrimiento

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Convencion, cada
Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente tras la comisién de cualesquiera de los delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencién pero sin haber participado en ellos, el encubrimiento
o la retencion continua de bienes a sabiendas de que dichos bienes son producto de
cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 25
Obstruccion de la justicia

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:
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a) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidaci6n, o la promesa, el ofrecimiento
o la concesion de un beneficio indebido para inducir a una persona a prestar
falso testimonio o a obstaculizar la prestacion de testimonio o la aportacion de
pruebas en procesos en relacion con la comision de los delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencidn;

b) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion para obstaculizar el
cumplimiento de las funciones oficiales de un funcionario de la justicia o de
los servicios encargados de hacer cumplir la ley en relacién con la comisién
de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién. Nada de lo
previsto en el presente articulo menoscabara el derecho de los Estados Parte
a disponer de legislacién que proteja a otras categorias de funcionarios publicos.

Articulo 26
Responsabilidad de las personas juridicas

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, en consonancia
con sus principios juridicos, a fin de establecer la responsabilidad de personas juridicas
por su participacion en delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

2. Con sujecion a los principios juridicos del Estado Parte, 1a responsabilidad
de las personas juridicas podra ser de indole penal, civil o administrativa.

3. Dicha responsabilidad existird sin perjuicio de la responsabilidad penal que
incumba a las personas naturales que hayan cometido los delitos.

4. Cada Estado Parte velara en particular por que se impongan sanciones
penales o no penales eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones
monetarias, a las personas juridicas consideradas responsables con arreglo al presente
articulo.

Articulo 27
Farticipacion y tentativa

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, de conformidad con su derecho interno,
cualquier forma de participacion, ya sea como cémplice, colaborador o instigador,
en un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion.
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2. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito, de conformidad con su derecho interno,
toda tentativa de cometer un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion.

3. Cada Estado Parte podré adoptar las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito, de conformidad con su derecho interno,
la preparacion con miras a cometer un delito tipificado con arreglo a la presente
Convencion.

Articulo 28
Conocimiento, intencion y proposito como elementos de un delito

El conocimiento, la intencion o el propésito que se requieren como elemento
de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion podran inferirse de
circunstancias facticas objetivas.

Articulo 29
Prescripcion

Cada Estado Parte establecera, cuando proceda, con arreglo a su derecho interno,
un plazo de prescripcién amplio para iniciar procesos por cualesquiera de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencién y establecera un plazo mayor o
interrumpira la prescripcién cuando el presunto delincuente haya eludido la
administracién de justicia.

Articulo 30
Proceso, fallo y sanciones

1. Cada Estado Parte penalizara la comisién de los delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencién con sanciones que tengan en cuenta la gravedad
de esos delitos.

2. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para establecer
o mantener, de conformidad con su ordenamiento juridico y sus principios
constitucionales, un equilibrio apropiado entre cualesquiera inmunidades o prerrogativas
jurisdiccionales otorgadas a sus funcionarios publicos para el cumplimiento de sus
funciones y la posibilidad, de ser preciso, de proceder efectivamente a la investigacion,
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el enjuiciamiento y el fallo de los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion.

3. Cada Estado Parte velara por que se ejerzan cualesquiera facultades legales
discrecionales de que disponga conforme a su derecho interno en relacién con el
enjuiciamiento de personas por los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion a fin de dar m4xima eficacia a las medidas adoptadas para hacer cumplir
la ley respecto de esos delitos, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de
prevenirlos.

4. Cuando se trate de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion,
cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas, de conformidad con su derecho
interno y tomando debidamente en consideracion los derechos de la defensa, con
miras a procurar que, al imponer condiciones en relacién con la decision de concederla
libertad en espera de juicio o la apelacion, se tenga presente la necesidad de garantizar
la comparecencia del acusado en todo procedimiento penal ulterior.

5. Cada Estado Parte tendré en cuenta la gravedad de los delitos pertinentes
al considerar la eventualidad de conceder la libertad anticipada o la libertad condicional
a personas que hayan sido declaradas culpables de esos delitos.

6. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de establecer, en la medida en
que ello sea concordante con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, procedimientos en virtud de los cuales un funcionario publico que sea
acusado de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencién pueda, cuando
proceda, ser destituido, suspendido o reasignado por la autoridad correspondiente,
teniendo presente el respeto al principio de presunciéon de inocencia.

7. Cuando la gravedad de la falta lo justifique y en la medida en que ello sea
concordante con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, cada
Estado Parte considerara la posibilidad de establecer procedimientos para inhabilitar,
por mandamiento judicial u otro medio apropiado y por un periodo determinado por
su derecho interno, a las personas condenadas por delitos tipificados con arreglo a
la presente Convencion para:

a) Ejercer cargos publicos; y

b) Ejercer cargos en una empresa de propiedad total o parcial del Estado.
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8. El parrafo 1 del presente articulo no menoscabara el ejercicio de facultades
disciplinarias por los organismos competentes contra empleados publicos.

9. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectard al principio de que
la descripcidn de los delitos tipificados con arreglo a ella y de los medios juridicos
de defensa aplicables o demas principios juridicos que regulan la legalidad de una
conducta queda reservada al derecho interno de los Estados Parte y de que esos
delitos habran de ser perseguidos y sancionados de conformidad con ese derecho.

10. Los Estados Parte procuraran promover la reinsercion social de las personas
condenadas por delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 31
Embargo preventivo, incautacion y decomiso

1. Cada Estado Parte adoptara, en el mayor grado en que lo permita su
ordenamiento juridico interno, las medidas que sean necesarias para autorizar el
decomiso:

a) Del producto de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion o
de bienes cuyo valor corresponda al de dicho producto;

b) De los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a utilizarse
en la comisidn de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

2. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para permitir
la identificacion, la localizacion, el embargo preventivo o la incautacién de cualquier
bien a que se haga referencia en el parrafo 1 del presente articulo con miras a su
eventual decomiso.

3. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con su derecho interno, las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para regular la administracion,
por parte de las autoridades competentes, de los bienes embargados, incautados o
decomisados comprendidos en los parrafos 1 y 2 del presente articulo.

4. Cuando ese producto del delito se haya transformado o convertido parcial

o totalmente en otros bienes, €stos serdn objeto de las medidas aplicables a dicho
producto a tenor del presente articulo.
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5. Cuando ese producto del delito se haya mezclado con bienes adquiridos de
fuentes licitas, esos bienes serdn objeto de decomiso hasta el valor estimado del
producto entremezclado, sin menoscabo de cualquier otra facultad de embargo
preventivo o incautacion.

6. Los ingresos u otros beneficios derivados de ese producto del delito, de
bienes en los que se haya transformado o convertido dicho producto o de bienes con
los que se haya entremezclado ese producto del delito también serdn objeto de las
medidas previstas en el presente articulo, de la misma manera y en el mismo grado
que el producto del delito.

7. A los efectos del presente articulo y del articulo 55 de la presente Convencidn,
cada Estado Parte facultara a sus tribunales u otras autoridades competentes para
ordenar la presentacion o la incautacion de documentos bancarios, financieros o
comerciales. Los Estados Parte no podran negarse a aplicar las disposiciones del
presente parrafo amparandose en el secreto bancario.

8. . Los Estados Parte podran considerar la posibilidad de exigir a un delincuente
que demuestre el origen licito del presunto producto del delito o de otros bienes
expuestos a decomiso, en la medida en que ello sea conforme con los principios
fundamentales de su derecho interno y con la indole del proceso judicial u otros
procesos.

9. Las disposiciones del presente articulo no se interpretardn en perjuicio de
los derechos de terceros de buena fe.

10. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara al principio de que
las medidas en €l previstas se definirdn y aplicardn de conformidad con el derecho
interno de los Estados Parte y con sujecion a éste.

Articulo 32
Proteccion de testigos, peritos y victimas

1. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas, de conformidad con su
ordenamiento juridico interno y dentro de sus posibilidades, para proteger de
maneraeficaz contra eventuales actos de represalia o intimidacion a los testigos y
peritos que presten testimonio sobre delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion, asi como, cuando proceda, a sus familiares y demas personas cercanas.
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2. Las medidas previstas en el parrafo 1 del presente articulo podran consistir,
entre otras, sin perjuicio de los derechos del acusado e incluido €l derecho a las
garantias procesales, en:

a) Establecer procedimientos para la proteccion fisica de esas personas, incluida,
en la medida de lo necesario y posible, su reubicacion, y permitir, cuando
proceda, la prohibicion total o parcial de revelar informacién sobre su identidad
y paradero;

b) Establecer normas probatorias que permitan que los testigos y peritos presten
testimonio sin poner en peligro la seguridad de esas personas, por ejemplo
aceptando el testimonio mediante tecnologias de comunicaciéon como la
videoconferencia u otros medios adecuados.

3. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos
con otros Estados para la reubicacion de las personas mencionadas en el parrafo 1
del presente articulo.

4. Las disposiciones del presente articulo se aplicaran también a las victimas
en la medida en que sean testigos.

5. Cada Estado Parte permitird, con sujecion a su derecho interno, que se
presenten y consideren las opiniones y preocupaciones de las victimas en etapas
apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe
los derechos de la defensa.

Articulo 33
Proteccion de los denunciantes

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de incorporar en su ordenamiento
juridico interno medidas apropiadas para proporcionar proteccién contra todo trato
injustificado a las personas que denuncien ante las autoridades competentes, de buena
fe y con motivos razonables, cualesquiera hechos relacionados con delitos tipificados
con arreglo a la presente Convencion.

24




Articulo 34
Consecuencias de los actos de corrupcion

Con la debida consideracion de los derechos adquiridos de buena fe por terceros,
cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, adoptard medidas para eliminar las consecuencias de los actos de corrupcion.
En este contexto, los Estados Parte podrédn considerar la corrupcion un factor pertinente
en procedimientos juridicos encaminados a anular o dejar sin efecto un contrato o
a revocar una concesion u otro instrumento semejante, o adoptar cualquier otra
medida correctiva.

Articulo 35
Indemnizacion por dafios y perjuicios

Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias, de conformidad
con los principios de su derecho interno, para garantizar que las entidades o personas
perjudicadas como consecuencia de un acto de corrupcién tengan derecho a iniciar
una accidn legal contra los responsables de esos dafios y perjuicios a fin de obtener
indemnizacién.

Articulo 36
Autoridades especializadas

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, se cerciorara de que dispone de uno o més 6rganos o personas
especializadas en la lucha contra la corrupcién mediante la aplicacion coercitiva de
la ley. Ese 6rgano u 6rganos o esas personas gozaran de la independencia necesaria,
conforme a los principios fundamentales del ordenamiento juridico del Estado Parte,
para que puedan desempefiar sus funciones con eficacia y sin presiones indebidas.
Debera proporcionarse a esas personas o al personal de ese 6rgano u érganos formacion
adecuada y recursos suficientes para el desempefio de sus funciones.
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Articulo 37
Cooperacion con las autoridades encargadas
de hacer cumplir la ley

1. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para alentar a las personas
que participen o hayan participado en la comision de delitos tipificados con arreglo
a la presente Convenci6n a que proporcionen a las autoridades competentes informacion
util con fines investigativos y probatorios y a que les presten ayuda efectiva y concreta
que pueda contribuir a privar a los delincuentes del producto del delito, asi como a
recuperar ese producto.

2. Cada Estado Parte considerar la posibilidad de prever, en casos apropiados,
la mitigacion de la pena de toda persona acusada que preste cooperacion sustancial
en la investigacion o el enjuiciamiento de los delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de prever, de conformidad con
los principios fundamentales de su derecho interno, la concesion de inmunidad
judicial a toda persona que preste cooperacidn sustancial en la investigacion o el
enjuiciamiento de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

4. La proteccion de esas personas serd, mutatis mutandis, la prevista en el
articulo 32 de la presente Convencion.

5. Cuando las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo se
encuentren en un Estado Parte y puedan prestar cooperacion sustancial a las autoridades
competentes de otro Estado Parte, los Estados Parte interesados podran considerar
la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos, de conformidad con su derecho interno,
con respecto a la eventual concesion, por el otro Estado Parte, del trato previsto en
los parrafos 2 y 3 del presente articulo.

Articulo 38
Cooperacion entre organismos nacionales

Cada Estado Parte adoptaré las medidas que sean necesarias, de conformidad
con su derecho interno, para alentar la cooperacion entre, por un lado, sus organismos
publicos, asi como sus funcionarios piblicos, y, por otro, sus organismos encargados
de investigar y enjuiciar los delitos. Esa cooperacién podrd incluir:
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a) Informar a esos Gltimos organismos, por iniciativa del Estado Parte, cuando
haya motivos razonables para sospechar que se ha cometido alguno de los
delitos tipificados con arreglo a los articulos 15, 21 y 23 de la presente
Convencidn; o

b) Proporcionar a esos organismos toda la informacion necesaria, previa solicitud.

Articulo 39
Cooperacion entre los organismos nacionales
y el sector privado

1. Cada Estado Parte adoptar4 las medidas que sean necesarias, de conformidad
con su derecho interno, para alentar la cooperacion entre los organismos nacionales
de investigacion y el ministerio ptiblico, por un lado, y las entidades del sector
privado, en particular las instituciones financieras, por otro, en cuestiones relativas
a la comisién de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de alentar a sus nacionales y
demas personas que tengan residencia habitual en su territorio a denunciar ante los
organismos nacionales de investigacion y el ministerio publico la comision de todo
delito tipificado con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 40
Secreto bancario

Cada Estado Parte velara por que, en el caso de investigaciones penales
nacionales de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion, existan en su
ordenamiento juridico interno mecanismos apropiados para salvar todo obstaculo
que pueda surgir como consecuencia de la aplicacidn de la legislacion relativa al
secreto bancario.

Articulo 41
Antecedentes penales

Cada Estado Parte podra adoptar las medidas legislativas o de otra indole que

sean necesarias para tener en cuenta, en las condiciones y para los fines que estime
apropiados, toda previa declaracion de culpabilidad de un presunto delincuente en
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otro Estado a fin de utilizar esa informacion en actuaciones penales relativas a delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 42
Jurisdiccion

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para establecer
su jurisdiccion respecto de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion
cuando:

a) El delito se cometa en su territorio; o

b) El delito se cometa a bordo de un buque que enarbole su pabellén o de una
aeronave registrada conforme a sus leyes en el momento de la comision.

2. Con sujecién a lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Convencion, un
Estado Parte también podré establecer su jurisdiccién para conocer de tales delitos
cuando:

a) El delito se cometa contra uno de sus nacionales;

b) El delito sea cometido por uno de sus nacionales o por una persona apatrida
que tenga residencia habitual en su territorio; o

¢) El delito sea uno de los delitos tipificados con arreglo al inciso ii) del
apartado b) del parrafo 1 del articulo 23 de la presente Convenci6n y se cometa
fuera de su territorio con miras a la comision, dentro de su territorio, de un
delito tipificado con arreglo a los incisos i) o ii) del apartado a) o al inciso i)
del apartado b) del parrafo 1 del articulo 23 de la presente Convencién; o

d) El delito se cometa contra el Estado Parte.

3. Alos efectos del articulo 44 de la presente Convencion, cada Estado Parte
adoptara las medidas que sean necesarias para establecer su jurisdiccion respecto de
los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion cuando el presunto
delincuente se encuentre en su territorio y el Estado Parte no lo extradite por el solo
hecho de ser uno de sus nacionales.
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4. Cada Estado Parte podra también adoptar las medidas que sean necesarias
para establecer su jurisdiccion respecto de los delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencién cuando el presunto delincuente se encuentre en su territorio y
el Estado Parte no lo extradite.

5. Si un Estado Parte que ejerce su jurisdiccion con arreglo a los parrafos 1 6
2 del presente articulo ha recibido notificacion, o tomado conocimiento por otro
conducto, de que otros Estados Parte estdn realizando una investigacion, un proceso
o una actuacion judicial respecto de los mismos hechos, las autoridades competentes
de esos Estados Parte se consultarn, segin proceda, a fin de coordinar sus medidas.

6. Sin perjuicio de las normas del derecho internacional general, la presente
Convencion no excluira el ejercicio de las competencias penales establecidas por los
Estados Parte de conformidad con su derecho interno.

Capitulo IV
Cooperacion internacional

Articulo 43
Cooperacion internacional

1. Los Estados Parte cooperaran en asuntos penales conforme a lo dispuesto
en los articulos 44 a 50 de la presente Convencién. Cuando proceda y esté en
consonancia con su ordenamiento juridico intermo, los Estados Parte consideraran
la posibilidad de prestarse asistencia en las investigaciones y procedimientos
correspondientes a cuestiones civiles y administrativas relacionadas con la corrupcién.

2. En cuestiones de cooperacion internacional, cuando la doble incriminacion
sea un requisito, éste se considerard cumplido si la conducta constitutiva del delito
respecto del cual se solicita asistencia es delito con arreglo a la legislacion de ambos
Estados Parte, independientemente de si las leyes del Estado Parte requerido incluyen
el delito en la misma categoria o lo denominan con la misma terminologia que el
Estado Parte requirente.
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Articulo 44
Extradicion

1. El presente articulo se aplicara a los delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencidn en el caso de que la persona que es objeto de 1a solicitud de
extradicién se encuentre en el territorio del Estado Parte requerido, siempre y cuando
el delito por el que se pide la extradicion sea punible con arreglo al derecho interno
del Estado Parte requirente y del Estado Parte requerido.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, los Estados
Parte cuya legislacion lo permita podran conceder la extradicion de una persona por
cualesquiera de los delitos comprendidos en la presente Convencidn que no sean
punibles con arreglo a su propio derecho interno.

3. Cuando 1la solicitud de extradicién incluya varios delitos, de los cuales al
menos uno dé lugar a extradicién conforme a lo dispuesto en el presente articulo y
algunos no den lugar a extradicion debido al periodo de privacion de libertad que
conllevan pero guarden relacién con los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion, el Estado Parte requerido podra aplicar el presente articulo también
respecto de esos delitos.

4, Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se considerara
incluido entre los delitos que dan lugar a extradicién en todo tratado deextradicién
vigente entre los Estados Parte. Estos se comprometen a incluir tales delitos como
causa de extradicion en todo tratado de extradicion que celebren entre si. Los Estados
Parte cuya legislacion lo permita, en el caso de que la presente Convencion sirva de
base para la extradicidn, no consideraran de caracter politico ninguno de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion.

5. Si un Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado
recibe una solicitud de extradicién de otro Estado Parte con el que no lo vincula
ningin tratado de extradicion, podra considerar la presente Convencién como la base

juridica de la extradicion respecto de los delitos a los que se aplica el presente articulo.

6. Todo Estado Parte que supedite la extradicidn a la existencia de un tratado
debera:

a) En el momento de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion
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o aprobacion de la presente Convencion o de adhesion a ella, informar al
Secretario General de las Naciones Unidas de si considerara o no la presente
Convencion como la base juridica de la cooperacién en materia de extradicion
en sus relaciones con otros Estados Parte en la presente Convencion; y

b) Sino considera la presente Convencion como la base juridica de la cooperacién
en materia de extradicion, procurar, cuando proceda, celebrar tratados de extradicién
con otros Estados Parte en la presente Convencion a fin de aplicar el presente articulo.

7. Los Estados Parte que no supediten la extradicion a la existencia de un tratado
reconoceran los delitos a los que se aplica el presente articulo como causa de
extradicion entre ellos.

8. La extradicion estara sujeta a las condiciones previstas en el derecho interno
del Estado Parte requerido o en los tratados de extradicion aplicables, incluidas, entre
otras cosas, las relativas al requisito de una pena minima para la extradicién y a los
motivos por los que el Estado Parte requerido puede denegar la extradicion.

9. Los Estados Parte, de conformidad con su derecho interno, procuraran agilizar
los procedimientos de extradicion y simplificar los requisitos probatorios
correspondientes con respecto a cualquiera de los delitos a los que se aplica el presente
articulo.

10. A reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de
extradicion, el Estado Parte requerido podra, tras haberse cerciorado de que las
circunstancias lo justifican y tienen caracter urgente, y a solicitud del Estado Parte
requirente, proceder a la detencion de la persona presente en su territorio cuya
extradicion se pide o adoptar otras medidas adecuadas para garantizar la comparecencia
de esa persona en los procedimientos de extradicion.

11. El Estado Parte en cuyo territorio se encuentre un presunto delincuente,
si no lo extradita respecto de un delito al que se aplica el presente articulo por el
solo hecho de ser uno de sus nacionales, estard obligado, previa solicitud del Estado
Parte que pide la extradicion, a someter el caso sin demora injustificada a sus
autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento. Dichas autoridades adoptaran
su decision y llevaran a cabo sus actuaciones judiciales de la misma manera en que
lo harian respecto de cualquier otro delito de cardcter grave con arreglo al derecho
interno de ese Estado Parte. Los Estados Parte interesados cooperaran entre si, en
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particular en lo que respecta a los aspectos procesales y probatorios, con miras a
garantizar la eficiencia de dichas actuaciones.

12. Cuando el derecho interno de un Estado Parte solo le permita extraditar o
entregar de algun otro modo a uno de sus nacionales a condicién de que esa persona
sea devuelta a ese Estado Parte para cumplir la condena impuesta como resultado
del juicio o proceso por el que se solicit6 la extradicion o la entrega y ese Estado
Parte y el Estado Parte que solicita la extradicion acepten esa opcidn, asi como toda
otra condicién que estimen apropiada, tal extradicién o entrega condicional ser4
suficiente para que quede cumplida la obligacién enunciada en el parrafo 11 del
presente articulo.

13. Si la extradicion solicitada con el propdsito de que se cumpla una condena
es denegada por el hecho de que la persona buscada es nacional del Estado Parte
requerido, éste, si su derecho interno lo permite y de conformidad con los requisitos
de dicho derecho, considerard, previa solicitud del Estado Parte requirente, la
posibilidad de hacer cumplir la condena impuesta o el resto pendiente de dicha
condena con arreglo al derecho interno del Estado Parte requirente.

14. En todas las etapas de las actuaciones se garantizara un trato justo a toda
persona contra la que se haya iniciado una instruccién en relacién con cualquiera de
los delitos a los que se aplica el presente articulo, incluido el goce de todos los
derechos y garantias previstos por el derecho interno del Estado Parte en cuyo
territorio se encuentre esa persona.

15. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra interpretarse como
la imposicién de una obligacién de extraditar si el Estado Parte requerido tiene
motivos justificados para presumir que la solicitud se ha presentado con el fin de
perseguir o castigar a una persona en razén de su sexo, raza, religion, nacionalidad,
origen étnico u opiniones politicas o que su cumplimiento ocasionaria perjuicios a
la posicién de esa persona por cualquiera de estas razones.

16. Los Estados Parte no podran denegar una solicitud de extradicion unicamente
porque se considere que el delito también entrafia cuestiones tributarias.

17. Antes de denegar la extradicion, el Estado Parte requerido, cuando proceda,

consultara al Estado Parte requirente para darle amplia oportunidad de presentar sus
opiniones y de proporcionar informacién pertinente a su alegato.
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18. Los Estados Parte procuraran celebrar acuerdos o arreglos bilaterales y
multilaterales para llevar a cabo la extradicién o aumentar su eficacia.

Articulo 45
Traslado de personas condenadas a cumplir una pena

Los Estados Parte podran considerar la posibilidad de celebrar acuerdos o
arreglos bilaterales o multilaterales sobre el traslado a su territorio de toda persona
que haya sido condenada a pena de prisién u otra forma de privacién de libertad por
algun delito tipificado con arreglo a la presente Convencién a fin de que cumpla alli
su condena.

Articulo 46
Asistencia judicial reciproca

1. Los Estados Parte se prestaran la mas amplia asistencia judicial reciproca
respecto de investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los

delitos comprendidos en la presente Convencion.
2. Se prestara asistencia judicial reciproca en la mayor medida posible conforme
a las leyes, tratados, acuerdos y arreglos pertinentes del Estado Parte requerido con
respecto a investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los
delitos de los que una persona juridica pueda ser considerada responsable de

conformidad con el articulo 26 de la presente Convencion en el Estado Parte requirente.

3. La asistencia judicial reciproca que se preste de conformidad con el presente
articulo podrd solicitarse para cualquiera de los fines siguientes:

a) Recibir testimonios o tomar declaracion a personas;

b) Presentar documentos judiciales;

¢) Efectuar inspecciones e incautaciones y embargos preventivos;
d) Examinar objetos y lugares;

e) Proporcionar informacion, elementos de prueba y evaluaciones de peritos;
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) Entregar originales o copias certificadas de los documentos y expedientes
pertinentes, incluida la documentacién piblica, bancaria y financiera, asf como
la documentacion social o comercial de sociedades mercantiles;

2) Identificar o localizar el producto del delito, los bienes, los instrumentos u
otros elementos con fines probatorios;

h) Facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el Estado Parte requirente;

i) Prestar cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el derecho interno
del Estado Parte requerido;

Jj) Identificar, embargar con caracter preventivo y localizar el producto del
delito, de conformidad con las disposiciones del capitulo V de la presente
Convencion;

k) Recuperar activos de conformidad con las disposiciones del capitulo V de
la presente Convencion.

4. Sin menoscabo del derecho interno, las autoridades competentes de un Estado
Parte podran, sin que se les solicite previamente, transmitir informacion relativa a
cuestiones penales a una autoridad competente de otro Estado Parte si creen que esa
informacién podria ayudar a la autoridad a emprender o concluir con éxito indagaciones
y procesos penales o podria dar lugar a una peticion formulada por este tltimo Estado
Parte con arreglo a la presente Convencion.

5. La transmision de informaci6n con arreglo al péarrafo 4 del presente articulo
se hara sin perjuicio de las indagaciones y procesos penales que tengan lugar en el
Estado de las autoridades competentes que facilitan la informacién. Las autoridades
competentes que reciben la informacion deberan acceder a toda solicitud de que se
respete su cardcter confidencial, incluso temporalmente, o de que se impongan
restricciones a su utilizacion. Sin embargo, ello no obstara para que el Estado Parte
receptor revele, en sus actuaciones, informacion que sea exculpatoria de una persona
acusada. En tal caso, el Estado Parte receptor notificara al Estado Parte transmisor
antes de revelar dicha informacidn y, si asi se le solicita, consultara al Estado Parte
transmisor. Si, en un caso excepcional, no es posible notificar con antelacion, el
Estado Parte receptor informara sin demora al Estado Parte transmisor de dicha
revelacion.
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6. Lo dispuesto en el presente articulo no afectara a las obligaciones dimanantes
de otros tratados bilaterales o multilaterales vigentes o futuros que rijan, total o
parcialmente, la asistencia judicial reciproca.

7. Los parrafos 9 a 29 del presente articulo se aplicaran a las solicitudes que
se formulen con arreglo al presente articulo siempre que no medie entre los Estados
Parte interesados un tratado de asistencia judicial reciproca. Cuando esos Estados
Parte estén vinculados por un tratado de esa indole se aplicaran las disposiciones
correspondientes de dicho tratado, salvo que los Estados Parte convengan en aplicar,
en su lugar, los parrafos 9 a 29 del presente articulo. Se insta encarecidamente a los
Estados Parte a que apliquen esos parrafos si facilitan la cooperacidn.

8. Los Estados Parte no invocaran el secreto bancario para denegar la asistencia
judicial reciproca con arreglo al presente articulo.

9. a) Al atender a una solicitud de asistencia con arreglo al presente articulo,
en ausencia de doble incriminacion, el Estado Parte requerido tendra en cuenta
la finalidad de la presente Convencidon, enunciada en el articulo 1;

b) Los Estados Parte podran negarse a prestar asistencia con arreglo al presente
articulo invocando la ausencia de doble incriminacién. No obstante, el Estado
Parte requerido, cuando ello esté en consonancia con los conceptos basicos de
su ordenamiento juridico, prestara asistencia que no entrafie medidas coercitivas.
Esa asistencia se podra negar cuando la solicitud entrafie asuntos de minimis
o cuestiones respecto de las cuales la cooperacion o asistencia solicitada esté
prevista en virtud de otras disposiciones de la presente Convencion;

¢) En ausencia de doble incriminacion, cada Estado Parte podra considerar la
posibilidad de adoptar las medidas necesarias que le permitan prestar una
asistencia més amplia con arreglo al presente articulo.

10. La persona que se encuentre detenida o cumpliendo una condena en el
territorio de un Estado Parte y cuya presencia se solicite en otro Estado Parte para
fines de identificacion, para prestar testimonio o para que ayude de alguna otra forma
a obtener pruebas necesarias para investigaciones, procesos o actuaciones judiciales
respecto de delitos comprendidos en la presente Convencidn podra ser trasladada si
se cumplen las condiciones siguientes:
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a) La persona, debidamente informada, da su libre consentimiento;

b) Las autoridades competentes de ambos Estados Parte estin de acuerdo, con
sujecion a las condiciones que éstos consideren apropiadas.

11. A los efectos del parrafo 10 del presente articulo:

a) El Estado Parte al que se traslade a la persona tendra la competencia y la
obligacion de mantenerla detenida, salvo que el Estado Parte del que ha sido
trasladada solicite o autorice otra cosa;

b) El Estado Parte al que se traslade a la persona cumplira sin dilacién su
obligacion de devolverla a la custodia del Estado Parte del que ha sido trasladada,
segin convengan de antemano o de otro modo las autoridades competentes de
ambos Estados Parte;

¢) El Estado Parte al que se traslade a la persona no podré exigir al Estado
Parte del que ha sido trasladada que inicie procedimientos de extradicién para
su devolucion;

d) Eltiempo que la persona haya permanecido detenida en el Estado Parte al
que ha sido trasladada se computara como parte de la pena que ha de cumplir
en el Estado del que ha sido trasladada.

12. A menos que el Estado Parte desde el cual se ha de trasladar a una persona
de conformidad con los parrafos 10 y 11 del presente articulo esté de acuerdo, dicha
persona, cualquiera que sea su nacionalidad, no podra ser enjuiciada, detenida,
condenada ni sometida a ninguna otra restriccion de su libertad personal en el territorio
del Estado al que sea trasladada en relacidén con actos, omisiones o condenas anteriores
a su salida del territorio del Estado del que ha sido trasladada.

13. Cada Estado Parte designara a una autoridad central encargada de recibir
solicitudes de asistencia judicial reciproca y facultada para darles cumplimiento o
para transmitirlas a las autoridades competentes para su ejecucion. Cuando alguna
region o algun territorio especial de un Estado Parte disponga de un régimen distinto
de asistencia judicial reciproca, el Estado Parte podra designar a otra autoridad central
que desempefiara la misma funcién para dicha regién o dicho territorio. Las autoridades
centrales velaran por el rapido y adecuado cumplimiento o transmisién de las
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solicitudes recibidas. Cuando la autoridad central transmita la solicitud a una autoridad
competente para su ejecucion, alentara la rapida y adecuada ejecucion de la solicitud
por parte de dicha autoridad. Cada Estado Parte notificara al Secretario General de
las Naciones Unidas, en el momento de depositar su instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion de la presente Convencién o de adhesion a ella, el nombre
de la autoridad central que haya sido designada a tal fin. Las solicitudes de asistencia
judicial reciproca y cualquier otra comunicacion pertinente serdn transmitidas a las
autoridades centrales designadas por los Estados Parte. La presente disposicion no
afectara al derecho de cualquiera de los Estados Parte a exigir que estas solicitudes
y comunicaciones le sean enviadas por via diplomatica y, en circunstancias urgentes,
cuando los Estados Parte convengan en ello, por conducto de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal, de ser posible.

14, Las solicitudes se presentaran por escrito o, cuando sea posible, por cualquier
medio capaz de registrar un texto escrito, en un idioma aceptable para el Estado Parte
requerido, en condiciones que permitan a dicho Estado Parte determinar la autenticidad.
Cada Estado Parte notificara al Secretario General de las Naciones Unidas, en el
momento de depositar su instrumento de ratificacién, aceptacion o aprobacion de la
presente Convencion o de adhesion a ella, el idioma o idiomas que le son aceptables.
En situaciones de urgencia, y cuando los Estados Parte convengan en ello, las
solicitudes podran hacerse oralmente, debiendo ser confirmadas sin demora por
escrito.

15. Toda solicitud de asistencia judicial reciproca contendré lo siguiente:
a) La identidad de la autoridad que hace la solicitud;

b) El objeto y la indole de las investigaciones, los procesos o las actuaciones
judiciales a que se refiere la solicitud y el nombre y las funciones de la autoridad

encargada de efectuar dichas investigaciones, procesos o actuaciones;

¢) Un resumen de los hechos pertinentes, salvo cuando se trate de solicitudes
de presentacioén de documentos judiciales;

d) Una descripcion de la asistencia solicitada y pormenores sobre cualquier
procedimiento particular que el Estado Parte requirente desee que se aplique;

e) De ser posible, la identidad, ubicacion y nacionalidad de toda persona
interesada; y
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) La finalidad para la que se solicita la prueba, informacién o actuacion.

16. El Estado Parte requerido podra pedir informacién adicional cuando sea
necesaria para dar camplimiento a la solicitud de conformidad con su derecho interno
o para facilitar dicho cumplimiento.

17. Se dard cumplimiento a toda solicitud con arreglo al derecho interno del
Estado Parte requerido y, en la medida en que ello no lo contravenga y sea factible,
de conformidad con los procedimientos especificados en la solicitud.

18. Siempre que sea posible y compatible con los principios fundamentales del
derecho interno, cuando una persona se encuentre en el territorio de un Estado Parte
y tenga que prestar declaracién como testigo o perito ante autoridades judiciales de
otro Estado Parte, el primer Estado Parte, a solicitud del otro, podrd permitir que la
audiencia se celebre por videoconferencia si no es posible o conveniente que la
persona en cuestion comparezca personalmente en el territorio del Estado Parte
requirente. Los Estados Parte podrin convenir en que la audiencia esté a cargo de
una autoridad judicial del Estado Parte requirente y en que asista a ella una autoridad
judicial del Estado Parte requerido.

19. El Estado Parte requirente no transmitiré ni utilizara, sin previo consentimiento
del Estado Parte requerido, la informacién o las pruebas proporcionadas por el Estado
Parte requerido para investigaciones, procesos o actuaciones judiciales distintos de
los indicados en la solicitud. Nada de lo dispuesto en el presente parrafo impedira
que el Estado Parte requirente revele, en sus actuaciones, informacion o pruebas que
sean exculpatorias de una persona acusada. En este ultimo caso, el Estado Parte
requirente notificara al Estado Parte requerido antes de revelar la informacion o las
pruebas y, si asi se le solicita, consultara al Estado Parte requerido. Si, en un caso
excepcional, no es posible notificar con antelacion, el Estado Parte requirente informaré
sin demora al Estado Parte requerido de dicha revelacion.

20. El Estado Parte requirente podra exigir que el Estado Parte requerido
mantenga reserva acerca de la existencia y el contenido de la solicitud, salvo en la
medida necesaria para darle cumplimiento. Si el Estado Parte requerido no puede
mantener esa reserva, lo hard saber de inmediato al Estado Parte requirente.

38




21. La asistencia judicial reciproca podra ser denegada:

a) Cuando la solicitud no se haga de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo;

b) Cuando el Estado Parte requerido considere que €l cumplimiento de lo
solicitado podria menoscabar su soberania, su seguridad, su orden publico u
otros intereses fundamentales;

¢) Cuando el derecho interno del Estado Parte requerido prohiba a sus autoridades
actuar en la forma solicitada con respecto a un delito anélogo, si éste hubiera
sido objeto de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en el gjercicio
de su propia competencia;

d) Cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico del
Estado Parte requerido en lo relativo a la asistencia judicial reciproca.

22. Los Estados Parte no podran denegar una solicitud de asistencia judicial
reciproca inicamente porque se considere que el delito también entrafia cuestiones
tributarias.

23. Toda denegacién de asistencia judicial reciproca debera fundamentarse
debidamente.

24. El Estado Parte requerido cumpliré la solicitud de asistencia judicial reciproca
lo antes posible y tendra plenamente en cuenta, en la medida de sus posibilidades,
los plazos que sugiera el Estado Parte requirente y que estén debidamente
fundamentados, de preferencia en la solicitud. El Estado Parte requirente podra pedir
informacion razonable sobre el estado y la evolucion de las gestiones realizadas por
el Estado Parte requerido para satisfacer dicha peticion. El Estado Parte requerido
respondera a las solicitudes razonables que formule el Estado Parte requirente respecto
del estado y la evolucidon del tramite de la solicitud. El Estado Parte requirente
informara con prontitud al Estado Parte requerido cuando ya no necesite la asistencia
solicitada.

25. La asistencia judicial reciproca podré ser diferida por el Estado Parte
requerido si perturba investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en curso.
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26. Antes de denegar una solicitud presentada con arreglo al parrafo 21 del
presente articulo o de diferir su cumplimiento con arreglo al parrafo 25 del presente
articulo, el Estado Parte requerido consultara al Estado Parte requirente para considerar
si es posible prestar la asistencia solicitada supeditandola a las condiciones que estime
necesarias. Si el Estado Parte requirente acepta la asistencia con arreglo a esas
condiciones, ese Estado Parte deberd cumplir las condiciones impuestas.

27. Sin perjuicio de la aplicacién del parrafo 12 del presente articulo, el testigo,
perito u otra persona que, a instancias del Estado Parte requirente, consienta en prestar
testimonio en un juicio o en colaborar en una investigacion, proceso o actuacion
judicial en el territorio del Estado Parte requirente no podra ser enjuiciado, detenido,
condenado ni sometido a ninguna ofra restriccioén de su libertad personal en ese
territorio por actos, omisiones o declaraciones de culpabilidad anteriores a la fecha
en que abandond el territorio del Estado Parte requerido. Ese salvoconducto cesara
cuando el testigo, perito u otra persona haya tenido, durante quince dias consecutivos
o durante el periodo acordado por los Estados Parte después de la fecha en que se
le haya informado oficialmente de que las autoridades judiciales ya no requerian su
presencia, la oportunidad de salir del pais y no obstante permanezca voluntariamente
en ese territorio o regrese libremente a él después de haberlo abandonado.

28. Los gastos ordinarios que ocasione el cumplimiento de una solicitud serdn
sufragados por el Estado Parte requerido, a menos que los Estados Parte interesados
hayan acordado otra cosa. Cuando se requieran a este fin gastos cuantiosos o de
carécter extraordinario, los Estados Parte se consultarén para determinar las condiciones
en que se dara cumplimiento a la solicitud, asi como la manera en que se sufragaran
los gastos.

29. El Estado Parte requerido:

a) Facilitard al Estado Parte requirente una copia de los documentos oficiales
y otros documentos o datos que obren en su poder y a los que, conforme a su
derecho interno, tenga acceso el publico en general;

b) Podra, a su arbitrio y con sujecion a las condiciones que juzgue apropiadas,
proporcionar al Estado Parte requirente una copia total o parcial de los documentos
oficiales o de otros documentos o datos que obren en su poder y que, conforme
a su derecho interno, no estén al alcance del ptblico en general.
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30. Cuando sea necesario, los Estados Parte consideraran la posibilidad de
celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales que contribuyan a lograr los
fines del presente articulo y que lleven a la practica o refuercen sus disposiciones.

Articulo 47
Remision de actuaciones penales

Los Estados Parte considerarén la posibilidad de remitirse a actuaciones penales
para el enjuiciamiento por un delito tipificado con arreglo a la presente Convencién
cuando se estime que esa remision redundara en beneficio de la debida administracion
de justicia, en particular en casos en que intervengan varias jurisdicciones, con miras
a concentrar las actuaciones del proceso.

Articulo 48
Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley

1. Los Estados Parte colaboraran estrechamente, en consonancia con sus
respectivos ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a aumentar la
eficacia de las medidas de cumplimiento de la ley orientadas a combatir los delitos
comprendidos en la presente Convencion. En particular, los Estados Parte adoptaran
medidas eficaces para:

a) Mejorar los canales de comunicacion entre sus autoridades, organismos y
servicios competentes y, de ser necesario, establecerlos, a fin de facilitar el
intercambio seguro y rapido de informacion sobre todos los aspectos de los
delitos comprendidos en la presente Convencién, asi como, si los Estados Parte
interesados lo estiman oportuno, sobre sus vinculaciones con otras actividades
delictivas;

b) Cooperar con otros Estados Parte en la realizacion de indagaciones con
respecto a delitos comprendidos en la presente Convencién acerca de:

i) La identidad, el paradero y las actividades de personas presuntamente
implicadas en tales delitos o la ubicacion de otras personas interesadas;

ii) El movimiento del producto del delito o de bienes derivados de la
comisién de esos delitos;
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iii) El movimiento de bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o
destinados a utilizarse en la comision de esos delitos;

¢) Proporcionar, cuando proceda, los elementos o las cantidades de sustancias
que se requieran para fines de analisis o investigacion;

d) Intercambiar, cuando proceda, informacién con otros Estados Parte sobre
los medios y métodos concretos empleados para la comision de los delitos
comprendidos en la presente Convencion, entre ellos el uso de identidad falsa,
documentos falsificados, alterados o falsos u otros medios de encubrir actividades
vinculadas a esos delitos;

e) Facilitar una coordinacion eficaz entre sus organismos, autoridades y servicios
competentes y promover el intercambio de personal y otros expertos, incluida
la designacidn de oficiales de enlace con sujecién a acuerdos o arreglos bilaterales
entre los Estados Parte interesados;

) Intercambiar informacién y coordinar las medidas administrativas y de otra
indole adoptadas para la pronta deteccion de los delitos comprendidos en la
presente Convencion.

2. Los Estados Parte, con miras a dar efecto a la presente Convencion,
consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales
en materia de cooperacion directa entre sus respectivos organismos encargados de
hacer cumplir la ley y, cuando tales acuerdos o arreglos ya existan, de enmendarlos.
A falta de tales acuerdos o arreglos entre los Estados Parte interesados, los Estados
Parte podran considerar que la presente Convencion constituye la base para la
cooperacion reciproca en materia de cumplimiento de la ley respecto de los delitos
comprendidos en la presente Convencidon. Cuando proceda, los Estados Parte
aprovecharan plenamente los acuerdos y arreglos, incluidas las organizaciones
internacionales o regionales, a fin de aumentar la cooperacion entre sus respectivos
organismos encargados de hacer cumplir la ley.

3. Los Estados Parte se esforzaran por colaborar en la medida de sus posibilidades

para hacer frente a los delitos comprendidos en la presente Convencidn que se
cometan mediante el recurso a la tecnologia moderna.
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Articulo 49
Investigaciones conjuntas

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales en virtud de los cuales, en relacion con cuestiones que
son objeto de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en uno o méis Estados,
las autoridades competentes puedan establecer drganos mixtos de investigacion. A
falta de tales acuerdos o arreglos, las investigaciones conjuntas podran llevarse a
cabo mediante acuerdos concertados caso por caso. Los Estados Parte participantes
velaran por que la soberania del Estado Parte en cuyo territorio haya de efectuarse
la investigacion sea plenamente respetada.

Articulo 50
Técnicas especiales de investigacion

1. A fin de combatir eficazmente la corrupcion, cada Estado Parte, en la medida
en que lo permitan los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno
y conforme a las condiciones prescritas por su derecho interno, adoptaré las medidas
que sean necesarias, dentro de sus posibilidades, para prever el adecuado recurso,
por sus autoridades competentes en su territorio, a la entrega vigilada y, cuando lo
considere apropiado, a otras técnicas especiales de investigacion como la vigilancia
electronica o de otra indole y las operaciones encubiertas, as{ como para permitir la
admisibilidad de las pruebas derivadas de esas técnicas en sus tribunales.

2. Alos efectos de investigar los delitos comprendidos en la presente Convencion,
se alienta a los Estados Parte a que celebren, cuando proceda, acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales apropiados para utilizar esas técnicas especiales de
investigacion en el contexto de la cooperacion en el plano internacional. Esos acuerdos
o arreglos se concertaran y ejecutaran respetando plenamente el principio de la
igualdad soberana de los Estados y al ponerlos en practica se cumplirdn estrictamente
las condiciones en ellos contenidas.

3. De no existir los acuerdos o arreglos mencionados en el parrafo 2 del presente
articulo, toda decision de recurrir a esas técnicas especiales de investigacion en el
plano internacional se adoptara sobre la base de cada caso particular y podrd, cuando
sea necesario, tener en cuenta los arreglos financieros y los entendimientos relativos
al ejercicio de jurisdiccién por los Estados Parte interesados.
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4.Toda decision de recurrir a la entrega vigilada en el plano internacional podra,
con el consentimiento de los Estados Parte interesados, incluir la aplicacion de
métodos tales como interceptar los bienes o los fondos, autorizarlos a proseguir
intactos o retirarlos o sustituirlos total o parcialmente.

Capitulo V
Recuperacion de activos

Articulo 51
Disposicion general

La restitucion de activos con arreglo al presente capitulo es un principio
fundamental de la presente Convencién y los Estados Parte se prestarin la mas amplia
cooperacidn y asistencia entre si a este respecto.

Articulo 52
Prevencion y deteccion de transferencias del producto del delito

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14 de la presente Convencion,
cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de conformidad con su
derecho interno, para exigir a las instituciones financieras que funcionan en su
territorio que verifiquen la identidad de los clientes, adopten medidas razonables
para determinar la identidad de los beneficiarios finales de los fondos depositados
en cuentas de valor elevado, e intensifiquen su escrutinio de toda cuenta solicitada
o mantenida por o a nombre de personas que desempefien o hayan desempefiado
funciones publicas prominentes y de sus familiares y estrechos colaboradores. Ese
escrutinio intensificado debera estructurarse razonablemente de modo que permita
descubrir transacciones sospechosas con objeto de informar al respecto a las autoridades
competentes y no debera ser concebido de forma que desaliente o impida el curso
normal del negocio de las instituciones financieras con su legitima clientela.

2. A fin de facilitar la aplicacion de las medidas previstas en el parrafo 1 del
presente articulo, cada Estado Parte, de conformidad con su derecho interno e
inspirandose en las iniciativas pertinentes de las organizaciones regionales,
interregionales y multilaterales de lucha contra el blanqueo de dinero, debera:
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a) Impartir directrices sobre el tipo de personas naturales o juridicas cuyas
cuentas las instituciones financieras que funcionan en su territorio deberan
someter a un mayor escrutinio, los tipos de cuentas y transacciones a las que
deberan prestar particular atencioén y la manera apropiada de abrir cuentas y
de llevar registros o expedientes respecto de ellas; y

b) Notificar, cuando proceda, a las instituciones financieras que funcionan en
su territorio, a solicitud de otro Estado Parte o por propia iniciativa, la identidad
de determinadas personas naturales o juridicas cuyas cuentas esas instituciones
deberan someter a un mayor escrutinio, ademds de las que las instituciones
financieras puedan identificar de otra forma.

3. En el contexto del apartado a) del parrafo 2 del presente articulo, cada Estado
Parte aplicara medidas para velar por que sus instituciones financieras mantengan,
durante un plazo conveniente, registros adecuados de las cuentas y transacciones
relacionadas con las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo, los
cuales deberan contener, como minimo, informacion relativa a la identidad del cliente
y, en la medida de lo posible, del beneficiario final.

4. Con objeto de prevenir y detectar las transferencias del producto de delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion, cada Estado Parte aplicara medidas
apropiadas y eficaces para impedir, con la ayuda de sus 6rganos reguladores y de
supervision, el establecimiento de bancos que no tengan presencia real y que no estén
afiliados a un grupo financiero sujeto a regulacién. Ademas, los Estados Parte podran
considerar la posibilidad de exigir a sus instituciones financieras que se nieguen a
entablar relaciones con esas instituciones en calidad de bancos corresponsales, o a
continuar las relaciones existentes, y que se abstengan de establecer relaciones con
instituciones financieras extranjeras que permitan utilizar sus cuentas a bancos que
no tengan presencia real y que no estén afiliados a un grupo financiero sujeto a
regulacion.

5. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de establecer, de conformidad
con su derecho interno, sistemas eficaces de divulgacion de informacion financiera
para los funcionarios piblicos pertinentes y dispondra sanciones adecuadas para todo
incumplimiento del deber de declarar. Cada Estado Parte considerara asimismo la
posibilidad de adoptar las medidas que sean necesarias para permitir que sus autoridades
competentes compartan esa informacion con las autoridades competentes de otros
Estados Parte, si ello es necesario para investigar, reclamar o recuperar el producto
de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién.
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6. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas que
sean necesarias, con arreglo a su derecho interno, para exigir a los funcionarios
publicos pertinentes que tengan algtin derecho o poder de firma o de otra indole sobre
alguna cuenta financiera en algiin pais extranjero que declaren su relacion con esa
cuenta a las autoridades competentes y que lleven el debido registro de dicha cuenta.
Esas medidas deberan incluir sanciones adecuadas para todo caso de incumplimiento.

Articulo 53
Medidas para la recuperacion directa de bienes

Cada Estado Parte, de conformidad con su derecho interno:

a) Adoptara las medidas que sean necesarias a fin de facultar a otros Estados
Parte para entablar ante sus tribunales una accidn civil con objeto de determinar
la titularidad o propiedad de bienes adquiridos mediante la comision de un
delito tipificado con arreglo a la presente Convencion;

b) Adoptara las medidas que sean necesarias a fin de facultar a sus tribunales
para ordenar a aquellos que hayan cometido delitos tipificados con arreglo a
la presente Convencidn que indemnicen o resarzan por dafios y perjuicios a
otro Estado Parte que haya resultado perjudicado por esos delitos; y

¢) Adoptara las medidas que sean necesarias a fin de facultar a sus tribunales
o a sus autoridades competentes, cuando deban adoptar decisiones con respecto
al decomiso, para reconocer el legitimo derecho de propiedad de otro Estado
Parte sobre los bienes adquiridos mediante la comisién de un delito tipificado
con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 54
Mecanismos de recuperacion de bienes mediante
la cooperacion internacional para fines de decomiso

1. Cada Estado Parte, a fin de prestar asistencia judicial reciproca conforme a
lo dispuesto en el articulo 55 de la presente Convencioén con respecto a bienes
adquiridos mediante la comisién de un delito tipificado con arreglo a la presente
Convencion o relacionados con ese delito, de conformidad con su derecho interno:
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a) Adoptara las medidas que sean necesarias para que sus autoridades
competentes puedan dar efecto a toda orden de decomiso dictada por un tribunal
de otro Estado Parte;

b) Adoptara las medidas que sean necesarias para que sus autoridades
competentes, cuando tengan jurisdiccioén, puedan ordenar el decomiso de esos
bienes de origen extranjero en una sentencia relativa a un delito de blanqueo
de dinero o a cualquier otro delito sobre el que pueda tener jurisdiccion, o
mediante otros procedimientos autorizados en su derecho interno; y

¢) Considerara la posibilidad de adoptar las medidas que sean necesarias para
permitir €l decomiso de esos bienes sin que medie una condena, en casos en
que el delincuente no pueda ser enjuiciado por motivo de fallecimiento, fuga
0 ausencia, o en otros casos apropiados.

2. Cada Estado Parte, a fin de prestar asistencia judicial reciproca solicitada
con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 55 de la presente Convencidn,
de conformidad con su derecho interno:

a) Adoptar4 las medidas que sean necesarias para que sus autoridades
competentes puedan efectuar el embargo preventivo o la incautacion de bienes
en cumplimiento de una orden de embargo preventivo o incautacién dictada
por un tribunal o autoridad competente de un Estado Parte requirente que
constituya un fundamento razonable para que el Estado Parte requerido considere
que existen razones suficientes para adoptar esas medidas y que ulteriormente
los bienes serfan objeto de una orden de decomiso a efectos del apartado a) del
pérrafo 1 del presente articulo;

b) Adoptara las medidas que sean necesarias para que sus autoridades
competentes puedan efectuar el embargo preventivo o la incautacién de bienes
en cumplimiento de una solicitud que constituya un fundamento razonable para
que ¢l Estado Parte requerido considere que existen razones suficientes para
adoptar esas medidas y que ulteriormente los bienes serian objeto de una orden
de decomiso a efectos del apartado a) del parrafo 1 del presente articulo; y

¢) Considerara la posibilidad de adoptar otras medidas para que sus autoridades
competentes puedan preservar los bienes a efectos de decomiso, por ejemplo
sobre la base de una orden extranjera de detencion o inculpacion penal relacionada
con la adquisicion de esos bienes.
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Articulo 55
Cooperacion internacional para fines de decomiso

1. Los Estados Parte que reciban una solicitud de otro Estado Parte que tenga
jurisdiccion para conocer de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion
con miras al decomiso del producto del delito, los bienes, el equipo u otros instrumentos
mencionados en el parrafo 1 del articulo 31 de la presente Convencién que se
encuentren en su territorio deberan, en la mayor medida en que lo permita su
ordenamiento juridico interno:

a) Remitir la solicitud a sus autoridades competentes para obtener una orden
de decomiso a la que, en caso de concederse, daran cumplimiento; o

b) Presentar a sus autoridades competentes, a fin de que se le dé cumplimiento
en el grado solicitado, la orden de decomiso expedida por un tribunal situado
en el territorio del Estado Parte requirente de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo 1 del articulo 31 y en el apartado a) del parrafo 1 del articulo 54 de
la presente Convencidn en la medida en que guarde relacidn con el producto
del delito, los bienes, €l equipo u otros instrumentos mencionados en el parrafo
1 del articulo 31 que se encuentren en el territorio del Estado Parte requerido.

2. A raiz de una solicitud presentada por otro Estado Parte que tenga jurisdiccion
para conocer de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencidn, el Estado
Parte requerido adoptard medidas encaminadas a la identificacion, la localizacién y
el embargo preventivo o la incautacion del producto del delito, los bienes, el equipo
u otros instrumentos mencionados en el parrafo 1 del articulo 31 de la presente
Convencién con miras a su eventual decomiso, que habra de ordenar el Estado Parte
requirente o, en caso de que medie una solicitud presentada con arreglo al parrafo
1 del presente articulo, el Estado Parte requerido.

3. Las disposiciones del articulo 46 de la presente Convencion seran aplicables,
mutatis mutandis, al presente articulo. Ademés de la informacién indicada en el
parrafo 15 del articulo 46, las solicitudes presentadas de conformidad con el presente
articulo contendran lo siguiente:

a) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado a) del parrafo 1 del

presente articulo, una descripcién de los bienes susceptibles de decomiso, asi
como, en la medida de lo posible, la ubicacién y, cuando proceda, el valor
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estimado de los bienes y una exposicion de los hechos en que se basa la solicitud
del Estado Parte requirente que sean lo suficientemente explicitas para que el
Estado Parte requerido pueda tramitar la orden con arreglo a su derecho interno;

b) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado b) del parrafo | del
presente articulo, una copia admisible en derecho de la orden de decomiso
expedida por el Estado Parte requirente en la que se basa la solicitud, una
exposicion de los hechos y la informacion que proceda sobre el grado de
ejecucion que se solicita dar a la orden, una declaracion en la que se indiquen
las medidas adoptadas por el Estado Parte requirente para dar notificacion
adecuada a terceros de buena fe y para garantizar el debido proceso y un
certificado de que la orden de decomiso es definitiva;

¢) Cuando se trate de una solicitud relativa al parrafo 2 del presente articulo,
una exposicion de los hechos en que se basa el Estado Parte requirente y una
descripcion de las medidas solicitadas, asi como, cuando se disponga de ella,
una copia admisible en derecho de la orden de decomiso en la que se basa la
solicitud.

4 . El Estado Parte requerido adoptara las decisiones o medidas previstas en
los parrafos 1 y 2 del presente articulo conforme y con sujecién a lo dispuesto en su
derecho interno y en sus reglas de procedimiento o en los acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales por los que pudiera estar vinculado al Estado Parte
requirente.

5. Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General de las Naciones
Unidas una copia de sus leyes y reglamentos destinados a dar aplicacidn al presente
articulo y de cualquier enmienda ulterior que se haga de tales leyes y reglamentos
o una descripcion de ésta.

6. Si un Estado Parte opta por supeditar la adopcién de las medidas mencionadas
en los parrafos 1 y 2 del presente articulo a la existencia de un tratado pertinente,
ese Estado Parte considerard la presente Convencion como la base de derecho
necesaria y suficiente para cumplir ese requisito.

7. La cooperacion prevista en el presente articulo también se podra denegar,

o se podran levantar las medidas cautelares, si el Estado Parte requerido no recibe
pruebas suficientes u oportunas o si los bienes son de escaso valor.
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8. Antes de levantar toda medida cautelar adoptada de conformidad con el
presente articulo, el Estado Parte requerido deberd, siempre que sea posible, dar al
Estado Parte requirente la oportunidad de presentar sus razones a favor de mantener
en vigor la medida.

9. Las disposiciones del presente articulo no se interpretardn en perjuicio de
los derechos de terceros de buena fe.

Articulo 56
Cooperacion especial

Sin perjuicio de lo dispuesto en su derecho interno, cada Estado Parte procurara
adoptar medidas que le faculten para remitir a otro Estado Parte que no la haya
solicitado, sin perjuicio de sus propias investigaciones o actuaciones judiciales,
informacidon sobre el producto de delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion si considera que la divulgacidon de esa informacion puede ayudar al
Estado Parte destinatario a poner en marcha o llevar a cabo sus investigaciones o
actuaciones judiciales, o que la informacion asf facilitada podria dar lugar a que ese
Estado Parte presentara una solicitud con arreglo al presente capitulo de la Convencion.

Articulo 57
Restitucion y disposicion de activos

1. Cada Estado Parte dispondra de los bienes que haya decomisado conforme
a lo dispuesto en los articulos 31 6 55 de la presente Convencidn, incluida la restitucién
a sus legitimos propietarios anteriores, con arreglo al parrafo 3 del presente articulo,
de conformidad con las disposiciones de la presente Convencion y con su derecho
interno.

2. Cada Estado Parte adoptard, de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para permitir que sus autoridades competentes procedan a la restitucion de los bienes
decomisados, al dar curso a una solicitud presentada por otro Estado Parte, de
conformidad con la presente Convencidn, teniendo en cuenta los derechos de terceros
de buena fe.
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3. De conformidad con los articulos 46 y 55 de la presente Convencion y con
los parrafos 1 y 2 del presente articulo, el Estado Parte requerido:

a) En caso de malversacion o peculado de fondos publicos o de blanqueo de
fondos piiblicos malversados a que se hace referencia en los articulos 17 y 23
de la presente Convencion, restituira al Estado Parte requirente los bienes
decomisados cuando se haya procedido al decomiso con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 55 de la presente Convencidn y sobre la base de una sentencia
firme dictada en el Estado Parte requirente, requisito al que podra renunciar
el Estado Parte requerido;

b) En caso de que se trate del producto de cualquier otro delito comprendido
en la presente Convencion, restituird al Estado Parte requirente los bienes
decomisadoscuando se haya procedido al decomiso con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 55 de la presente Convencidn y sobre la base de una sentencia
firme dictada en el Estado Parte requirente, requisito al que podra renunciar
el Estado Parte requerido, y cuando el Estado Parte requirente acredite
razonablemente ante el Estado Parte requerido su propiedad anterior de los
bienes decomisados o el Estado Parte requerido reconozca los dafios causados
al Estado Parte requirente como base para la restitucion de los bienes decomisados;

¢) En todos los demas casos, dard consideracion prioritaria a la restitucion al
Estado Parte requirente de los bienes decomisados, a la restitucion de esos
bienes a sus propietarios legitimos anteriores o a la indemnizacién de las
victimas del delito.

4. Cuando proceda, a menos que los Estados Parte decidan otra cosa, el Estado
Parte requerido podréa deducir los gastos razonables que haya efectuado en el curso
de las investigaciones o actuaciones judiciales que hayan posibilitado la restitucion
o disposicion de los bienes decomisados conforme a lo dispuesto en el presente
articulo.

5. Cuando proceda, los Estados Parte podran también dar consideracion especial

a la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos mutuamente aceptables, sobre la base
de cada caso particular, con miras a la disposicion definitiva de los bienes decomisados.
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Articulo 58
Dependencia de inteligencia financiera

Los Estados Parte cooperaran entre si a fin de impedir y combatir la transferencia
del producto de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién y de promover
medios y arbitrios para recuperar dicho producto y, a tal fin, consideraréan la posibilidad
de establecer una dependencia de inteligencia financiera que se encargaré de recibir,
analizar y dar a conocer a las autoridades competentes todo informe relacionado con
las transacciones financieras sospechosas.

Articulo 59
Acuerdos y arreglos bilaterales y multilaterales

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos
bilaterales o multilaterales con miras a aumentar la eficacia de la cooperacién
internacional prestada de conformidad con el presente capitulo de la Convencién.

Capitulo VI
Asistencia técnica e intercambio de informacion

Articulo 60
Capacitacion y asistencia técnica

1. Cada Estado Parte, en la medida necesaria, formulard, desarrollara o
perfeccionard programas de capacitacion especificamente concebidos para el personal
de sus servicios encargados de prevenir y combatir la corrupcion. Esos programas
de capacitacion podran versar, entre otras cosas, sobre:

a) Medidas eficaces para prevenir, detectar, investigar, sancionar y combatir
la corrupcion, incluso el uso de métodos de reunién de prucbas e investigacion;

b) Fomento de la capacidad de formulacion y planificacién de una politica
estratégica contra la corrupcion;
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¢) Capacitacion de las autoridades competentes en la preparacion de solicitudes
de asistencia judicial reciproca que satisfagan los requisitos de la presente
Convencion;

d) Evaluacion y fortalecimiento de las instituciones, de la gestion de la funcion
publica y la gestion de las finanzas publicas, incluida la contratacion publica,
asf como del sector privado;

e) Prevencion y lucha contra las transferencias del producto de delitos tipificados
con arreglo a la presente Convencion y recuperacion de dicho producto;

J) Deteccion y embargo preventivo de las transferencias del producto de delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion;

£) Vigilancia del movimiento del producto de delitos tipificados con arreglo
a la presente Convencion, asi como de los métodos empleados para la
transferencia, ocultacion o disimulacion de dicho producto;

h) Mecanismos y métodos legales y administrativos apropiados y eficientes
para facilitar la restitucién del producto de delitos tipificados con arreglo a la

presente Convencion;

i) Me¢étodos utilizados para proteger a las victimas y los testigos que cooperen
con las autoridades judiciales; y

Jj) Capacitacién en materia de reglamentos nacionales e internacionales y en
idiomas.

2. En la medida de sus posibilidades, los Estados Parte considerarén la posibilidad

de prestarse la mas amplia asistencia técnica, especialmente en favor de los paises
en desarrollo, en sus respectivos planes y programas para combatir la corrupcion,
incluido apoyo material y capacitacion en las esferas mencionadas en el pérrafo 1
del presente articulo, asi como capacitacion y asistencia e intercambio mutuo de
experiencias y conocimientos especializados, lo que facilitara la cooperacion
internacional entre los Estados Parte en las esferas de la extradicion y la asistencia
judicial reciproca.
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3. Los Estados Parte intensificardn, en la medida necesaria, los esfuerzos para
optimizar las actividades operacionales y de capacitacién en las organizaciones
internacionales y regionales y en el marco de los acuerdos o arreglos bilaterales y
multilaterales pertinentes.

4. Los Estados Parte consideraran, previa solicitud, la posibilidad de ayudarse
entre si en la realizacion de evaluaciones, estudios e investigaciones sobre los tipos,
causas, efectos y costos de la corrupcidn en sus respectivos paises con miras a
elaborar, con la participacidn de las autoridades competentes y de la sociedad,
estrategias y planes de accidon contra la corrupcion.

5. A fin de facilitar la recuperacion del producto de delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencidn, los Estados Parte podran cooperar facilitaindose
los nombres de peritos que puedan ser utiles para lograr ese objetivo.

6. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de recurrir a la organizacion
de conferencias y seminarios subregionales, regionales e internacionales para promover
la cooperacidn y la asistencia técnica y para fomentar los debates sobre problemas
de interés mutuo, incluidos los problemas y necesidades especiales de los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion.

7. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de establecer mecanismos
voluntarios con miras a contribuir financieramente a los esfuerzos de los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion para aplicar la presente Convencion
mediante programas y proyectos de asistencia técnica.

8. Cada Estado Parte consideraré la posibilidad de hacer contribuciones
voluntarias a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito con el
propdsito de impulsar, a través de dicha Oficina, programas y proyectos en los paises
en desarrollo con miras a aplicar la presente Convencion.

Articulo 61
Recopilacion, intercambio y andlisis
de informacion sobre la corrupcion

1. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de analizar, en consulta con
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expertos, las tendencias de la corrupcidn en su territorio, asi como las circunstancias
en que se cometen los delitos de corrupcion.

2. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de desarrollar y compartir,
entre si y por conducto de organizaciones internacionales y regionales, estadisticas,
experiencia analitica acerca de la corrupcion e informacion con miras a establecer,
en la medida de lo posible, definiciones, normas y metodologias comunes, asi como
informacidn sobre las practicas dptimas para prevenir y combatir la corrupcion.

3. Cada Estado Parte consideraré la posibilidad de vigilar sus politicas y
medidas en vigor encaminadas a combatir la corrupcion y de evaluar su eficacia y
eficiencia.

Articulo 62
Otras medidas: aplicacion de la Convencion mediante
el desarrollo econémico y la asistencia técnica

1. Los Estados Parte adoptardn disposiciones conducentes a la aplicacion
optima de la presente Convencion en la medida de lo posible, mediante la cooperacién
internacional, teniendo en cuenta los efectos adversos de la corrupcion en la sociedad
en general y en el desarrollo sostenible en particular.

2. Los Estados Parte har&n esfuerzos concretos, en la medida de lo posible y
en forma coordinada entre si, asi como con organizaciones internacionales y regionales,
por:

a) Intensificar su cooperacion en los diversos planos con los paises en desarrollo
con miras a fortalecer la capacidad de esos paises para prevenir y combatir la
corrupcidn;

b) Aumentar la asistencia financiera y material a fin de apoyar los esfuerzos
de los paises en desarrollo para prevenir y combatir la corrupcién con eficacia
y ayudarles a aplicar satisfactoriamente la presente Convencion;

¢) Prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo y a los paises con

economias en transicion para ayudarles a satisfacer sus necesidades relacionadas
con la aplicacidn de la presente Convencidn. A tal fin, los Estados Parte
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procuraran hacer contribuciones voluntarias adecuadas y peri6dicas a una cuenta
especificamente designada a esos efectos en un mecanismo de financiacién de
las Naciones Unidas. Con arreglo a su derecho interno y a las disposiciones de
la Convencién, los Estados Parte podran también dar consideracion especial
a la posibilidad de ingresar en esa cuenta un porcentaje del dinero decomisado
o de la suma equivalente a los bienes o al producto del delito decomisados
conforme a lo dispuesto en la Convencidn;

d) Alentar y persuadir a otros Estados e instituciones financieras, segiin proceda,
para que se sumen a los esfuerzos desplegados con arreglo al presente articulo,
en particular proporcionando un mayor nimero de programas de capacitacion
y equipo moderno a los paises en desarrollo a fin de ayudarles a lograr los
objetivos de la presente Convencidn.

3. En lo posible, estas medidas no menoscabarén los compromisos existentes
en materia de asistencia externa ni otros arreglos de cooperacion financiera en los
ambitos bilateral, regional o internacional.

4. Los Estados Parte podran celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales sobre asistencia material y logistica, teniendo en cuenta los arreglos
financieros necesarios para hacer efectiva la cooperacion internacional prevista en
la presente Convencién y para prevenir, detectar y combatir la corrupcion.

Capitulo VII
Mecanismos de aplicacion

Articulo 63
Conferencia de los Estados Parte en la Convencion

1. Se establecera una Conferencia de los Estados Parte en la Convencion a fin
de mejorar la capacidad de los Estados Parte y la cooperacién entre ellos para alcanzar
los objetivos enunciados en la presente Convencién y promover y examinar su
aplicacion.
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2. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la Conferencia de
los Estados Parte a mas tardar un afio después de la entrada en vigor de la presente
Convencidn. Posteriormente se celebrardn reuniones periddicas de la Conferencia
de los Estados Parte de conformidad con lo dispuesto en las reglas de procedimiento
aprobadas por la Conferencia.

3. La Conferencia de los Estados Parte aprobara el reglamento y las normas
que rijan la ejecucion de las actividades enunciadas en el presente articulo, incluidas
las normas relativas a la admision y la participacién de observadores y el pago de
los gastos que ocasione la realizacion de esas actividades.

4. La Conferencia de los Estados Parte concertara actividades, procedimientos
y métodos de trabajo con miras a lograr los objetivos enunciados en el parrafo 1 del
presente articulo, y en particular:

a) Facilitara las actividades que realicen los Estados Parte con arreglo a los
articulos 60 y 62 y a los capitulos II a V de la presente Convencién, incluso
promoviendo la aportacion de contribuciones voluntarias;

b) Facilitard el intercambio de informacién entre los Estados Parte sobre las
modalidades y tendencias de la corrupcién y sobre practicas eficaces para
prevenirla y combatirla, asi como para la restitucion del producto del delito,
mediante, entre otras cosas, la publicacion de la informacién pertinente
mencionada en el presente articulo;

¢) Cooperara con organizaciones y mecanismos internacionales y regionales
y organizaciones no gubernamentales pertinentes;

d) Aprovechara adecuadamente la informacidn pertinente elaborada por otros
mecanismos internacionales y regionales encargados de combatir y prevenir

la corrupcién a fin de evitar una duplicacién innecesaria de actividades;

¢) Examinaré periddicamente la aplicacién de la presente Convencién por sus
Estados Parte;

f) Formular recomendaciones para mejorar la presente Convencion y su
aplicacion;
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2) Tomara nota de las necesidades de asistencia técnica de los Estados Parte
con respecto a la aplicacion de la presente Convencioén y recomendara las
medidas que considere necesarias al respecto.

5. A los efectos del parrafo 4 del presente articulo, la Conferencia de los Estados
Parte obtendra el necesario conocimiento de las medidas adoptadas y de las dificultades
encontradas por los Estados Parte en la aplicacion de la presente Convencién por
conducto de la informacidn que ellos le faciliten y de los demds mecanismos de
examen que establezca la Conferencia de los Estados Parte.

6. Cada Estado Parte proporcionara a la Conferencia de los Estados Parte
informacion sobre sus programas, planes y practicas, asi como sobre las medidas
legislativas y administrativas adoptadas para aplicar la presente Convencion, segiin
lo requiera la Conferencia de los Estados Parte. La Conferencia de los Estados Parte
tratard de determinar la manera més eficaz de recibir y procesar la informacion,
incluida la que reciba de los Estados Parte y de organizaciones internacionales
competentes. También se podréan considerar las aportaciones recibidas de organizaciones
no gubernamentales pertinentes debidamente acreditadas conforme a los procedimientos
acordados por la Conferencia de los Estados Parte.

7. En cumplimiento de los pérrafos 4 a 6 del presente articulo, la Conferencia
de los Estados Parte establecerd, si lo considera necesario, un mecanismo u 6rgano
apropiado para apoyar la aplicacion efectiva de la presente Convencion.

Articulo 64
Secretaria

1. El Secretario General de las Naciones Unidas prestara los servicios de
secretaria necesarios a la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion.

2. La secretaria:
a) Prestari asistencia a la Conferencia de los Estados Parte en la realizacion
de las actividades enunciadas en el articulo 63 de la presente Convencién y

organizara los periodos de sesiones de la Conferencia de los Estados Parte y
les proporcionara los servicios necesarios;

58




b) Prestara asistencia a los Estados Parte que la soliciten en el suministro de
informacidn a la Conferencia de los Estados Parte segutn lo previsto en los
parrafos 5 y 6 del articulo 63 de la presente Convencidn; y

¢) Velara por la coordinacidn necesaria con las secretarias de otras organizaciones
internacionales y regionales pertinentes.

Capitulo VIII
Disposiciones finales

Articulo 65
Aplicacion de la Convencion

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, las medidas que sean necesarias, incluidas medidas legislativas
y administrativas, para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones con arreglo
a la presente Convencion.

2. Cada Estado Parte podra adoptar medidas mds estrictas o severas que las
previstas en la presente Convencién a fin de prevenir y combatir la corrupcién.

Articulo 66
Solucion de controversias

1. Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia relacionada con
la interpretacion o aplicacién de la presente Convencién mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos o més Estados Parte acerca de la interpretacion
o la aplicacién de la presente Convencion que no pueda resolverse mediante la
negociacion dentro de un plazo razonable deberd, a solicitud de uno de esos Estados
Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la solicitud de
arbitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacion
del arbitraje, cualquiera de esos Estados Parte podra remitir la controversia a la Corte
Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podra, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion
o aprobacion de la presente Convencién o de la adhesion a ella, declarar que no se

59




considera vinculado por el parrafo 2 del presente articulo. Los demas Estados Parte
no quedaran vinculados por el parrafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado
Parte que haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo
3 del presente articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva notificandolo
al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 67
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. La presente Convenci6n estaré abierta a la firma de todos los Estados del
9 al 11 de diciembre de 2003 en Mérida, México, y después de esa fecha en 1a Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 9 de diciembre de 2005.

2. Lapresente Convencién también estard abierta a la firma de las organizaciones
regionales de integracion econdémica siempre que al menos uno de los Estados
miembros de tales organizaciones haya firmado 1a presente Convencion de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

3. Lapresente Convencién estara sujeta a ratificacion, aceptacién o aprobacion.
Los instrumentos de ratificacién, aceptacion o aprobacidn se depositaran en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales de
integracion econdémica podrén depositar su instrumento de ratificacién, aceptacion
o aprobacién si por lo menos uno de sus Estados miembros ha procedido de igual
manera. En ese instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacién, esas organizaciones
declararan el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones regidas por
la presente Convenci6n. Dichas organizaciones comunicardn también al depositario
cualquier modificacién pertinente del alcance de su competencia.

4. La presente Convencidn estara abierta a la adhesion de todos los Estados
u organizaciones regionales de integracion econdémica que cuenten por lo menos con
un Estado miembro que sea Parte en la presente Convencidn. Los instrumentos de
adhesidn se depositardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. En
el momento de su adhesion, las organizaciones regionales de integracién econémica
declararén el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones regidas por
la presente Convencion. Dichas organizaciones comunicaran también al depositario
cualquier modificaciéon pertinente del alcance de su competencia.

60




Articulo 68
Entrada en vigor

1. La presente Convencion entrard en vigor el nonagésimo dia después de la
fecha en que se haya depositado el trigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion. A los efectos del presente parrafo, los instrumentos depositados
por una organizacion regional de integracién econémica no se considerardn adicionales
a los depositados por los Estados miembros de tal organizacidn.

2. Para cada Estado u organizacion regional de integracion econémica que
ratifique, acepte o apruebe la presente Convencion o se adhiera a ella después de
haberse depositado el trigésimo instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacion
o adhesion, la presente Convencion entraré en vigor el trigésimo dia después de la
fecha en que ese Estado u organizacién haya depositado el instrumento pertinente
o en la fecha de su entrada en vigor con arreglo al parrafo 1 del presente articulo,
si ésta es posterior.

Articulo 69
Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor de la
presente Convencidn, los Estados Parte podrdn proponer enmiendas y transmitirlas
al Secretario General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicara toda
enmienda propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de los Estados Parte en
la Convencion para que la examinen y adopten una decision al respecto. La Conferencia
de los Estados Parte haré todo lo posible por lograr un consenso sobre cada enmienda.
Si se han agotado todas las posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado
a un acuerdo, la aprobacion de la enmienda exigird, en 1ltima instancia, una mayoria
de dos tercios de los Estados Parte presentes y votantes en la reunioén de la Conferencia
de los Estados Parte.

2. Las organizaciones regionales de integracion econémica, en asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un
numero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en la
presente Convencion. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus
Estados miembros ejercen el suyo y viceversa.
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3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo estara sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Estados Parte.

4. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrara en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha
en que éste deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un
instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobaciéon de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, serd vinculante para los Estados Parte
que hayan expresado su consentimiento al respecto. Los deméas Estados Parte quedaran
sujetos a las disposiciones de la presente Convencion, asi como a cualquier otra
enmienda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 70
Denuncia

1. Los Estados Parte podran denunciar la presente Convencién mediante
notificacion escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira
efecto un afio después de la fecha en que el Secretario General haya recibido la
notificacién.

2. Las organizaciones regionales de integracién econémica dejaran de ser
Partes en la presente Convencién cuando la hayan denunciado todos sus Estados
miembros.

Articulo 71
Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas seré el depositario de la
presente Convencion.

2. El original de la presente Convencion, cuyo texto en arabe, chino, espafiol,

francés, inglés y ruso es igualmente auténtico, se depositara en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados
por sus respectivos Gobiernos, han firmado la presente Convencion.
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La realizacion de esta publicacion fue posible gracias al apoyo del Pueblo de los
Estados Unidos de América proporcionado a través de la Agencia de los Estados IUnidos para
el Desarrollo Intemacional (USAID), por medio de su Proyecto de Transparencia e Infegridad,
de acuerdo con los términos del contrato DFD-1-00-08-00067-00 T.O. # 2. El contenido aqui
expresado s responsabilidad exclusiva del autor y el mismo no necesariamente refleja los
puntos de vista de USAID o del Gobiemo de los Estados Unidos de América.
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